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l. Introduccion
1.1 Contexto

El Instituto del Tabaco de la Republica Dominicana (INTABACO) es una entidad creada mediante
la Ley No. 5961 del 15 de junio de 1962 con sede en la provincia Santiago con el objetivo de
mantener la produccion de tabaco dominicano y de proteger los intereses de todos los
integrantes del sector tabacalero nacional. Sus atribuciones estan legalmente consignadas en el
articulo 7 de la Ley 34-18, del 20 de agosto del 2018, las cuales ejecuta mediante la
implementacién de una diversidad de programas orientados al acompafiamiento vy
eficientizacion de la produccién de tabaco a nivel nacional, asi como de la consecucidn de sus
planes estratégicos institucionales?.

En el afio 2013 se gestd la iniciativa de formular el primer plan estratégico institucional de la
entidad que se denomind Plan Estratégico del Sector Tabacalero 2014-2018; el cual fue
evaluado para dar paso al Plan Estratégico del Sector Tabacalero 2019-2024. Por tanto, la
culminacién del horizonte temporal del segundo plan estratégico de la institucion, marca el hito
del proceso de evaluacion y formulacién del nuevo plan estratégico que defina el rumbo de
esta institucion en su acompafnamiento al sector tabacalero nacional.

Considerando estos importantes antecedentes en materia de planificacion estratégica del
accionar de la entidad, en el marco de esta asistencia técnica se realizd una evaluacion
participativa de dicho plan estratégico y de las funciones que, conforme el marco legal, le dan
razon de ser a esta entidad; todo bajo un ejercicio participativo orientado a fomentar la
reflexion sobre los niveles de alcance de los resultados planteados, la identificacién de los
nuevos desafios que enfrenta la institucién y el sector tabacalero dominicano, el sentir de los
diversos actores involucrados en la produccion y comercializacidn de este rubro en el pais, y el
levantamiento de propuestas de acciones que se concretizaran en la formulaciéon del nuevo
Plan Estratégico del Sector Tabacalero Dominicano, tema de la presente asistencia técnica.

1.2 Objetivos de la asistencia técnica

1.2.1 Objetivo General: Formular el nuevo Plan Estratégico del Sector Tabacalero Dominicano
de forma participativa, garantizando su coherencia con los instrumentos de planificacién
estratégica del desarrollo nacional, a partir de un analisis de situacién de la entidad y del sector

que la misma acompaifia y representa.

1.2.2 Objetivos Especificos:

11 Las informaciones contenidas en este pérrafo introductorio fueron tomadas del Plan Estratégico del Sector
Tabacalero 2019-2024, consultado en el mes de octubre 2024 en el portal de INTABACO para los fines de
elaboracion de esta propuesta de asistencia técnica. https://www.intabaco.gob.do/transparencia/index.php/plan-

estrategico-de-la-institucion/plan-estrategico
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1.2.2.1 Determinar el nivel de avance en el cumplimiento de los objetivos y los resultados
esperados del Plan Estratégico vigente y en periodo de conclusion, a partir de la socializacion de
criterios de evaluacién y elementos de andlisis consensuados con los directivos de la entidad.

1.2.2.2 Acompaiiar a INTABACO en su proceso de formulacién del plan estratégico institucional
a partir del analisis situacional actual del sector que representa y de la evaluacién de su plan
estratégico vigente.

1.3 Resultados esperados

Como resultado final de esta asistencia técnica se entregarda un informe final en formato
impreso y digital contentivo de los resultados de la evaluacion del Plan Estratégico del Sector
Tabacalero 2019-2024, del andlisis situacional de la entidad y del sector, y del documento
integro del nuevo Plan Estratégico del Sector Tabacalero Dominicano 2025-2028.

1.4 Metodologia

La consecucion de los resultados se alcanzé mediante la implementacion de una metodologia
participativa que contempld la interaccion directa con los diferentes grupos de actores con los
qgue INTABACO sostiene relaciones en el ejercicio y cumplimiento de sus funciones y misién
institucional, tanto directivos, técnicos, beneficiarios, entre otros. Asimismo, se tomaron en
consideraciéon los conocimientos acumulados y disponibles en documentacién oficial de la
institucion y de otros documentos oficiales disponibles procurando enriquecer el analisis de la
realidad del sector tabacalero.

La metodologia disefada para la consecucién de esta metodologia es directamente
participativa, con el interés de que los resultados que finalmente se presenten en el documento
final sean un reflejo fiel de las necesidades, politicas, estrategias y requerimientos del sector, de
los distintos actores que lo representan, y de la realidad institucional.

Sin embargo, en este sentido, los talleres participativos no se realizaron en totalidad debido,
por un lado, a la complejidad de hacer coincidir las agendas de los miembros de los comités
consultivo y directivo de INTABACO, por las responsabilidades propias de estos actores; y, por
otro lado, a la dificultad de convocar actores del sector productivo con representacién nacional
debido a la distancia. Asimismo, los tiempos de los que disponen los equipos de trabajo son
restringidos, lo cual limité la duracidon de los talleres y encuentros realizados.

En este orden, se tratd de cubrir la participacion con el ejercicio de completivo de los
instrumentos de levantamiento de informacidon que se presentan como anexos a este
documento, para lo cual el equipo de la Direccion de Planificacion fue un aliado estratégico en
la gestidn de esta tarea.

Para el cumplimiento de esta propuesta se plantearon las siguientes fases metodoldgicas:
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Fase . Preparacion

Fase 2.

Fase 3.

Fase 4.

Socializacién de la propuesta técnica y acuerdos metodolégicos con el equipo
coordinador de INTABACO.

Elaboracién y discusidn del plan de trabajo.

Firma de contrato de consultoria.

Designacion de un enlace coordinador entre INTABACO y el equipo de consultoria.
Compilacidn, lectura y revision de documentacién de referencia.

Revisién, lectura y analisis de documentacion de referencia

Preparacidn y discusion de los instrumentos de recoleccién de informacion.
Calendarizacién detallada de encuentros y logistica de levantamiento de informacién.

Diagndstico institucional y analisis de situacién del sector tabacalero

Implementacidn de la estrategia definida para el levantamiento de informacion, lo cual
incluyd la realizacidn de 2 grupos focales con los directivos de INTABACO, un grupo focal
con productores del sector; analisis de informacidon bibliografica y documental vy
aplicacion de instrumentos de levantamiento de informacion, tanto a directivos como a
productores y miembros del Comité Técnico Consultivo. Asimismo, se realizaron
entrevistas en profundidad al sefior lvan Hernandez, Director Ejecutivo; asi como al Ing.
Tirso Ramirez, del Departamento de Investigacion.

Realizacidn de Taller de Diagndstico Institucional Participativo.

Procesamiento, analisis y validacidn de la informacion recopilada; asi como del borrador
de Plan Estratégico INTABACO 2025-2028.

Elaboracién y validacién de matriz FODA preliminar.

Implementacién de ajustes al documento de Diagndstico y FODA Preliminar y
elaboracién de documento final de evaluacion, diagndstico estratégico institucional y
analisis situacional del sector tabacalero dominicano.

Planificacion estratégica

Levantamiento y analisis de insumos para redaccion de elementos estratégicos del Plan
e identificacion de acciones.

Elaboracion y validacion interna de propuestas de enunciados de elementos
estratégicos del Plan y Plan Estratégico Institucional Preliminar.

Implementacién de ajustes al documento preliminar del plan y elaboracion del
documento final de Plan Estratégico Institucional.

Coordinacién con equipo técnico de INTABACO para revision de ajustes y validacion de
avances.

Conclusiéon
Finalizacion formulacién del Plan Estratégico Institucional INTABACO vy Sector
Tabacalero 2025-2028.

Presentacion de resultados finales.
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1.4.1 Lecciones aprendidas y aspectos a considerar

Alto nivel de compromiso con la calidad del proceso: Se destaca de esta experiencia que, un
alto nivel de compromiso de los equipos técnicos de la propia entidad, en una modalidad de
formulacion participativa de un PEI institucional, es imprescindible para el éxito de los
procesos. En ese sentido, se aplaude el compromiso asumido por el equipo del area de
planificacion y directores de departamentales de INTABACO para estos fines.

Experiencia e identificacidon con la tematica de trabajo: Como resultado de esta consultoria
se destaca el alto grado de experiencia, conocimiento y dominio de los técnicos de
INTABACO, asi como el nivel de compromiso y pasidon que demuestran con su trabajo, y su
apertura para la mejora continua y la busqueda de aspectos en los que dicha mejora se
pueda materializar.

Se considera importante destacar el grado de identificacion, compromiso y pasién que
demostraron los directores de area acerca de su trabajo, de su rol y del liderazgo que debe
tener la institucidn en el sector, asi como la claridad acerca de la labor que a cada una de las
areas corresponde como parte de la meta general de la entidad. Por lo que, una de las
lecciones aprendidas de este proceso, y que se considera como un hallazgo vital para la
promocién de la implementacidn de este PEl 2025-2028, es que el grado de identificacion,
compromiso y pasién de los equipos directivos y técnicos de INTABACO son un elemento
clave para la promocidn del alcance exitoso del rol que a esta entidad se le ha conferido.

Por otro lado, se destaca la importancia de la articulacién de todos los actores involucrados
en los diferentes niveles consultivo, directivo, y técnico; por lo que se propone la
implementacién de acciones frecuentes que articulen estos actores y les permitan la
definicion conjunta de estrategias para una mejor implementacién de lo planificado, asi
como para la identificacién de la necesidad de ajustes conforme a situaciones coyunturales
gue puedan presentarse en el transcurso del alcance temporal de este instrumento de
planificacion.

1.4.2 Limitaciones para la realizacion de esta asistencia técnica

Para la realizacion de esta asistencia técnica, conforme la metodologia propuesta, se
presentaron las siguientes limitaciones:

Limitada informacion: a pesar de que el sector tabaquero representa aproximadamente un
1% del PIB y un 10% de las exportaciones de la Republica Dominicana, y considerarse un
sector prioritario para la politica econdmica y de desarrollo del pais, reconocido asi en el
discurso del Presidente Luis Abinader de rendicidon de cuentas al pais en febrero 2025, no se
dispone de estudios que, realizados a profundidad y de manera oficial, establezcan la
realidad del sector, sus potencialidades, desafios, limitaciones y oportunidades, las
condiciones de mercado, la interaccion y niveles de negociacion de los diferentes actores
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gue tienen incidencia en dicho sector, los roles de cada uno de estos, las ventajas
competitivas de la Republica Dominicana, entre otras.

Asimismo, no se ha identificado la existencia de recursos que faciliten la construccion
histérica rapida del sector y su comportamiento en el transcurso de las décadas, las
fluctuaciones en el mercado y las transiciones de roles de los actores involucrados en la
toma de decisiones de dicho sector. Tampoco se dispone de un recurso de esta naturaleza
gue sistematice el accionar histérico de INTABACO como entidad que regula la produccién
del tabaco en el pais.

Esto representd una limitacion en tanto que no se dispone de un alcance temporal
suficiente para alcanzar esos niveles de profundidad histérica que enriquecerian el analisis y
permitirian identificar areas de mejora en base al comportamiento histdrico, en el lapso de
los 4 meses de una asistencia técnica de esta naturaleza, ademas de que no es esa la
finalidad de la misma.

Limitada implementacién de los elementos participativos contemplados en la metodologia,
independientemente de que la metodologia contemplaba la realizacién de grupos focales y
entrevistas con cada uno de los actores claves en el sector tabacalero dominicano, con el
objetivo de conocer la realidad del mismo desde diferentes dmbitos, ademas de levantar las
expectativas y percepciéon que se tiene de INTABACO como ente regulador, la participacion
de los actores fue un tanto restringida.

Se trabajé de manera participativa con el equipo de directivos de areas al interior de la
entidad; sin embargo, la participacion, aunque fue muy rica en sus argumentos, fue muy
limitada en asistencia y en representacion territorial.

Asimismo, el equipo de planificacién sugiri6 que las entrevistas en profundidad y la
participacién de otros actores en los niveles de toma de decisidon se sustituyeran por la
aplicacion de los instrumentos de levantamiento de informacién disefiados y completados
por estos, en consideracion a la dificultad de concertar agendas para la realizacion de
encuentros presenciales o virtuales, debido a las ocupaciones propias de las personalidades
gue conforman dichos niveles dentro de la institucidn; situacién que se comprende.
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Il. INTABACO: Informaciones generales
2.1 Marco normativo asociado a INTABACO

El Instituto del Tabaco de la Republica Dominicana (INTABACO) fue creado el 15 de junio de
1962 como una entidad auténoma y descentralizada, mediante la Ley NUm. 5961. Sin embargo,
a finales de ese mismo afio, esta ley fue modificada para transformar a INTABACO en un
organismo centralizado bajo la dependencia de la entonces Secretaria de Estado de Agricultura
(SEA), hoy Ministerio de Agricultura.

En 1964, la Ley Num. 5961 fue derogada, y los fondos que administraba el Instituto fueron
transferidos a la SEA. Durante sus dos primeras décadas de existencia, INTABACO experimentd
una serie de cambios legales que afectaron su estructura y funcionamiento. Entre las
principales disposiciones emitidas en este periodo destacan la Ley Num. 179 del 15 de junio de
1962; la Ley NUm. 6026 del 10 de septiembre de 1962; la Ley NUm. 6159 del 29 de enero de
1963; la Ley Num. 6209 del 25 de febrero de 1963; y la Ley Nim. 190 del 16 de marzo de 1964.
Estos cambios culminaron en 1978, cuando INTABACO fue reducido a un departamento dentro
de la Secretaria de Estado de Agricultura.

Posteriormente, el 27 de septiembre de 2001, con la aprobacién de la Ley Num. 165-01, el
Congreso Nacional restituyd la personalidad juridica de INTABACO, restableciéndolo como un
organismo descentralizado del Estado, encargado de definir y dirigir la politica tabacalera de la
Republica Dominicana. Finalmente, en 2018, mediante la Ley Num. 34-18, se llevé a cabo una
nueva reforma institucional con el propdsito de establecer politicas orientadas a regular,
modernizar y promover el desarrollo de la producciéon tabacalera en el pais.

Tabla No. 1
Leyes y decretos relativos a INTABACO

Leyes y decretos Aio

Ley 5961 que crea el Instituto del Tabaco de la Republica Dominicana 15/06/1962

Ley 6026 que dispone que el Instituto del Tabaco de la Republica Dominicana | 10/09/1962
funcione como un organismo dependiente de la Secretaria de Estado de
Agricultura

Decreto 2499 que designa el dia 15 de junio de cada afio, como "dia del tabaco" 12/06/1981

Ley 165-01 que otorga personalidad juridica al Instituto del Tabaco de la | 18/10/2001
Republica Dominicana (INTABACO).

Ley 34-18 que reforma el instituto del Tabaco (INTABACO). Deroga las leyes | 20/08/2018
numeros 5961 del 1962 y 165-01.

Ley 341-22 que declara al tabaco y al cigarro dominicano como patrimonio | 28/07/2022
cultural de la Republica Dominicana

Fuente: Elaboracion propia a partir de la busqueda de informacién para los fines de esta
consultoria
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2.2 Atribuciones de INTABACO

La Ley 34-18, en su articulo 7, confiere a INTABACO un conjunto de 36 atribuciones orientadas a
diversas tematicas. Durante los ejercicios propios del diagndstico se solicitd a los productores y
a los directores de areas técnicas que priorizaran las distintas atribuciones mediante una
ponderacion. Los productores consideraron de prioridad 1 un total de 25 atribuciones; mientras
gue los técnicos y directores priorizaron un nimero de 3 atribuciones como prioridad 1; 12m de
prioridad 2; y, 19, con prioridad 3.

Este ejercicio se realizd a partir de una ponderacién en escala de Likert, siendo que entre las
opciones de grados de prioridad estratégica del 1 al 5, 1 es la mds baja prioridad estratégica y 5
es la mayor prioridad estratégica. En este orden, cada uno de los encuestados marcaba el nivel
de prioridad que consideraba prudente a partir de su percepcién y experiencia. Mientras que,
para la sistematizacion, se realizd una ponderacién a partir de la valoracién de cada una de
estas opciones de respuesta, multiplicando la cantidad de respuestas de cada una por el mismo
valor numérico que representan y luego sacando el promedio entre la cantidad total de
respuestas de cada opcion. Las atribuciones agrupadas en prioridad 1 fueron las que obtuvieron
una valoracion promediada de 4 6 5; las de prioridad 2, valoradas con un 3; y las de prioridad 3,
valoradas con una prioridad estratégica de 2 6 1 (este ejercicio puede observarse de manera
integra en los anexos).

Tabla No. 2
Areas tematicas de las atribuciones de INTABACO organizadas por grupos de prioridad

*Entrenamiento de caracter técnico
permanente a los productores

* Asistencia técnica y logistica a
zonas productoras de tabaco en
riesgo fitosanitario y otros

Grado de AREAS TEMATICAS PRIORIZADAS

prioridad Directivos y técnicos Productores

1 *Protecciéon a las obtenciones de | *Estabilidad del sector tabacalero
vegetales *Competitividad

*Obtencidn de variedades de tabaco
*Mejoramiento estructuras curado
*Produccidon competitiva tabaco para
capa

*QOrganizacién y fortalecimiento de
asociaciones de productores

*Ser  titular de marcas de
certificaciéon

*Registro de indicaciones geograficas
y/o denominaciones de origen
*Entrenamiento de cardcter técnico
permanente a los productores
*Asistencia técnica y logistica a zonas
productoras de tabaco en riesgo
fitosanitario y otros

*Recopilacion y  difusion  de
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informacién de mercados
internacionales, regulaciones vy
normativas

*Apoyo a productores afectados por
exclusién de zonas de produccién
*Certificacion de semillas
*Suministro de insumos y materiales
*Transferencia de tecnologia
*Programas de capacitacion

Procesos de consecuciéon de marcas
de certificacién y denominacién de
origen

*Relaciones y coordinacién con las
instituciones publicas y privadas
*Promocion de estudios
especializados y capacitacion técnica
para profesionales
*Afiliacion con
nacionales e
relativos al tabaco
*Promociéon de las inversiones del
sector y apoyo a cambios
tecnoldgicos

*Recoleccion,  procesamiento vy
difusién de datos estadisticos
*Cumplimiento de leyes y decretos
del sector
*Facilitacion de
productores,
manufactureros

asociaciones
internacionales

interrelacion de
procesadores y

*Estabilidad del sector
*Competitividad
*QObtencién de variedades de tabaco
*Qrganizacion y fortalecimiento de
asociaciones de productores

*Apoyo a productores afectados por
la exclusidn de zonas de produccion
Apoyo a productores en suministro
de insumos y materiales

*Ejecucion de  programas de
capacitacién  sobre innovaciones
tecnoldgicas y otros
*Mantenimiento de
coordinacion con

relaciones y
instituciones

*Determinacién época de siembra
*Certificacion de fincas

*Estudios de zonificacién
*Construccion de infraestructuras de
invernaderos y casas de curado
*Innovaciones tecnoldgicas y
economicas en el cultivo del tabaco
*Fortalecimiento de organizaciones
de productores

*Mantenimiento de programas de
prevencion y control fitosanitario
*Coordinacién  con  organismos
oficiales relacionados con el sector
*Regulacidon de la clasificacidon de la
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publicas y privadas

*Estudios especializados y
capacitacién técnica para
profesionales

*Apoyo a investigacién y

transferencia de tecnologia
*Recoleccién,  procesamiento y
difusidon de datos estadisticos
*Cumplimiento de leyes y decretos
propios del sector

hoja de tabaco segun estandares
internacionales

*Mejoramiento condiciones y calidad
de vida de los productores y sus
familias

*Facilitacion de interrelacion de

productores, procesadores y

manufactureros

*Mejoramiento estructuras  de | *Proteccion a las obtenciones
curado vegetales

*Incentivo de produccién

competitiva de tabaco para capa
*Titulacién de marcas
certificacién

*Registro de indicaciones geograficas
y/o denominaciones de origen
*Recopilacion y divulgacion de
informaciones de mercados
internacionales,  regulaciones vy
normativas
*Determinacion de
siembra
*Certificacion de semillas de tabaco
*Certificacion de fincas

*Zonificacion para relocalizar
*Facilitacion de la construccién de
infraestructuras, invernaderos vy
casas de curado
*Innovaciones
econdémicas
*Transferencia de tecnologia a los
productores

*Fortalecimiento de organizaciones
de productores

*Mantenimiento de programas de
prevencion y control fitosanitario
*Coordinacion  con  organismos
oficiales en temas de regulacion
sanitaria e inocuidad

de

la época de

tecnoldgicas y
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*Consecucion de  marcas de
certificacion y denominacién de
origen

*Afiliacién a asociaciones nacionales
e internacionales  del sector
tabacalero

*Mejoramiento de condiciones y
calidad de vida de productores y sus
familias

*Promocién de inversiones en el
sector

Fuente: Instrumentos de diagndstico aplicados para la recoleccion de informacién para los fines
de esta consultoria
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lll. Diagnéstico contextual: sector tabacalero y PEI INTABACO 2019-2024
3.1 Antecedentes histodricos del tabaco en Republica Dominicana

El tabaco, cuyo nombre cientifico es Nicotiana tabacum, tiene su origen en la zona andina,
entre lo que hoy se encuentran establecidos los paises de Ecuador y Perd, segun
investigaciones antropoldgicas y estudios referidos al tema. Se estima que los primeros cultivos
de tabaco datan de al menos tres mil afios antes de Cristo. Para el momento de la colonizacién
europea, el consumo de tabaco ya se encontraba ampliamente extendido en gran parte de
América. Se destaca que los colonizadores observaron con asombro que el tabaco no solo se
fumaba, sino que también se aspiraba por la nariz, se masticaba, se ingeria, se bebia y se
aplicaba sobre el cuerpo.

"Tomaban el aliento y humo para si una y dos y tres y mas vezes hasta que
guedaban sin sentido gran espacio o adormidos de un grande y muy pesado
sueno (...) E aquel instrumento con que toman el humo llaman los Indios Tabaco,
y no a la yerva o suefio que les toma. Pero esta yerva tenian los indios por cosa
muy preciada y la crian en las haciendas y heredamientos de sus amos ( ) porque
dicen que cuando dejan de trabajar y toman el tabaco, se les quifipta el
cansancio. Sé que algunos cristianos lo usan, en especial algunos que estan
tocados por el mal de las bubas, porque dicen los tales que aquel tiempo que
estan asi transportados no sienten los dolores de su enfermedad."

Cronistas espafioles Fernandez Oviedo y De las Casas

De acuerdo a las crénicas de la época el habito de fumar se popularizé rapidamente vy, para el
siglo XVI, habia sido adoptado por todas las clases sociales. Entre los sectores mas elevados
predominaba el uso de la pipa, mientras que entre las clases populares era mas comun el
consumo de rollos de hojas de tabaco, considerados precursores del cigarro puro.

Con el tiempo, la rapida expansion del consumo de tabaco llevé a los gobiernos a reconocer su
potencial como fuente de ingresos. El incremento en la demanda impulsé un crecimiento en la
produccién y comercializacién, lo que motivo la transicién de métodos artesanales a procesos
industriales. De esta manera, comenzd a configurarse un comercio internacional en torno al
tabaco.

En el caso de la isla de Santo Domingo, al igual que otras colonias del nuevo mundo
encontraron en el tabaco una de sus principales fuentes de recursos econdomicas. No obstante,
la inestabilidad politica en Europa durante los siglos XVII y XVIII impacté negativamente la
economia de la isla de Santo Domingo, afectando de manera directa su producciéon vy
comercializacién, junto con la madera y las pieles. A lo largo de la época colonial y tras
multiples agresiones de potencias extranjeras, asi como la dominacion haitiana, la falta de
estabilidad impidid el desarrollo sostenido de la isla. Durante el siglo XVII, las despoblaciones
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ordenadas por Osorio y las restricciones impuestas por la corona agravaron la crisis tabacalera,
aunque el contrabando permitié cierta continuidad. Posteriormente, en el siglo XVIII, se cred
una factoria de tabaco que revitalizé la produccién, hasta que las guerras europeas y el Tratado
de Basilea volvieron a provocar una caida significativa.

Tras la independencia haitiana, el cultivo del tabaco experimentd un notable auge, impulsado
por nuevas necesidades econdmicas, pero también surgieron tensiones internas que
desembocaron en el movimiento independentista de 1844. A partir de la independencia
dominicana, el tabaco consolidé su importancia en el Cibao, con una produccién familiar y
artesanal que favorecié una distribucion mas equitativa de la riqueza. La actividad tabacalera
fortalecid a los sectores que formarian lo que algunos intelectuales como Pedro Francisco Bond
denomind “la pequefia burguesia nacional”, la cual tuvo un rol protagénico en movimientos
como la Restauracién. El mismo resaltd la influencia del tabaco en el desarrollo econdmico y
social, considerdandolo un motor de la pequefia agricultura y base de la democracia incipiente
en el pais.

A finales del siglo XIX y principios del XX, el tabaco formaba parte de la vida nacional, siendo
durante este periodo cuando surgieron importantes fabricas como La Aurora (1903), la
Compania Andénima Tabacalera (1914) y El Gallo, consolidando la industria tabaquera en el pais.
Aunque, para la década de los 60°s la Republica Dominicana no era aun un exportador
relevante de puros, escenario que cambid sustancialmente tras la revolucién cubana, con la
instalacion de marcas extranjeras en el pais que introdujeron nuevas técnicas, mezclas vy
estandares de calidad, impulsadas también por el auge del turismo. Inicialmente, la produccién
de estas marcas se destinaba exclusivamente a la exportacion, pero con el tiempo también
llegaron al mercado nacional.

Es, por tanto, a partir de esta década, cuando la entrada de capital y conocimiento extranjero
revitaliza el sector, llevando al pais a convertirse, en 1994, en el mayor exportador mundial de
cigarros hechos a mano, superando por primera vez a Cuba. Este auge impulsé el desarrollo
econdmico de multiples regiones, fortalecié una cultura tabaquera propia y promovid nuevas
investigaciones para la produccidn local de capas, augurando un futuro prometedor para el
tabaco dominicano en los mercados internacionales.

3.2 Adopcion, analisis y priorizacion de los problemas

El sector tabacalero representa una de las principales actividades econdmicas agroindustriales
de la Republica Dominicana, con una alta incidencia en la generacién de empleo que ademas
cuenta con un importante dinamismo en la exportacién de productos terminados ademas de
gue ha mostrado un incipiente crecimiento en la captacidn de inversién nacional y extranjera.

Segun datos de INTABACO correspondientes al afio 2022, la cadena productiva del tabaco
generd aproximadamente 112,000 empleos directos, de los cuales 54,750 se concentraron en
labores agricolas a nivel de finca. La superficie cultivada totalizé 109,683 tareas, equivalentes al
1.35% de la superficie agricola nacional. Al desglosar esta cifra entre las distintas variedades se
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destacé la siembra de tabaco tipo Havanensis (59.59%), seguida de variedades de olor
(13.74%), criollo (11.51%), andullo (9.96%) y capa (5.20%). Esta distribucién refleja tanto las
condiciones agroecolégicas como las demandas del mercado internacional, particularmente de
la industria del cigarro premium.

Tabla No. 3
Precio promedio de venta y valor generado por variedades-aio 2022

Variedad | Quintales vendidos | Valor generado en RD$
Havanensis 143,596 1,163,127,600
Olor 36,211 318,656,800
Criollo 26,407 112,889,925
Andullo 18,113 166,639,600
Capa 14,753 287,683,500
Subtotal 239,080 2,048,997,425
Flete y comision del mercado 119,540,000
Total 2,168,537,425

Fuente: Datos de INTABACO — Boletin estadistico afio 2022

La produccién total alcanzé los 239,080 quintales, con un valor de comercializacidn estimado en
RDS$2,168.5 millones, equivalentes a US$36.1 millones al tipo de cambio promedio de 60:1. Este
monto representa un 2.7% del total exportado por el pais en tabaco y sus derivados en el afio
2024 (USS$1,340.3 millones). Esta brecha evidencia la limitada participacion del tabaco en rama
en el comercio exterior frente al peso creciente de la transformacién industrial, lo que exige del
INTABACO un rol mds activo en el aseguramiento de la calidad, la trazabilidad y la integracidn
de los productores a esquemas de valor agregado.

En la fase de transformacion industrial, los indicadores son auin mas significativos. Para el afio
2023, el sector de zonas francas vinculado al tabaco generé 42,458 empleos, representando el
21.4% del total del empleo formal en zonas francas (155,576). Estas plazas laborales fueron
generadas por 152 empresas, equivalentes al 18.5% del total de empresas acogidas al régimen
de zonas francas.

Las exportaciones de este segmento alcanzaron los US$1,206.1 millones durante el 2023, lo que
representa el 15.2% del total exportado por las zonas francas ese afio. Cabe sefalar que el
93.4% de estas empresas estan localizadas en la region norte, con una alta concentracion en los
parques industriales de Santiago (14,048 empleos), La Romana (4,424) y Tamboril (2,417). La
inversiéon acumulada en infraestructura y equipamiento en el sector tabacalero en zonas
francas establecidas en el pais se estimé en USS$1,678.5 millones, destacandose las inversiones
realizadas en los parques de Santiago (31.3% del total), La Romana (26%) y Tamboril (14%).

Desde una perspectiva macroecondmica, las exportaciones de tabaco y sus derivados
representaron en 2023 el 9.33% del total exportado por la Republica Dominicana, con una
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contribucién sustancial del 10.71% al PIB nacional que generaron las exportaciones totales
realizadas desde el pais.

Tabla No. 4
Participacion de las exportaciones de tabaco y derivados en el pais

" Exportaciones Exportaciones Exportaciones Participacion del tabaco en
Anos totales % PIB tabaco y derivados las exportaciones totales
(en USS)

2023 12,931.9 10.71 1,206.10 9.33
2022 13,750.2 12.09 1,226.70 8.92
2021 12,486.6 13.14 1,236.20 9.90
2020 10,301.9 13.09 937.00 9.10
2019 11,192.7 12.54 941.90 8.42
2018 10,638.1 12.51 882.20 8.29
2017 10,134.6 12.80 843.50 8.32
2016 9,839.6 13.01 764.30 7.77
2015 9,441.8 13.29 716.90 7.59
2014 9,898.9 14.76 637.50 6.44
2013 9,651.1 15.41 587.10 6.08
2012 9,069.1 14.97 513.20 5.66

Fuente: Datos del portal del Centro de Exportacion e Inversidn de la Republica Dominicana (Pro
Dominicana) de Datos macro https://datosmacro.expansion.com/comercio/exportaciones/

republica-dominicana

Entre los afios 2012 y 2023, las exportaciones totales de la Republica Dominicana
experimentaron un crecimiento significativo, pasando de US$9,069.1 millones de ddlares en
2012 a USS12,931.9 millones en 2023. Sin embargo, el peso relativo de estas exportaciones en
el Producto Interno Bruto (PIB) ha mostrado una tendencia decreciente desde 2013, cuando
alcanzd un 15.41 %, hasta situarse en 10.71 % en 2023.

Por otra parte, en lo que respecta al tabaco y sus derivados, las exportaciones aumentaron de
USS$513.2 millones en 2012 a USS$1,206.1 millones en 2023, lo que evidencia un crecimiento
constante del sector, mostrando un incremento paulatino en cuanto a su participacion en las
exportaciones totales del pais hacia el afio 2023 de un 39.33%, respecto a lo reflejado en el afio
2012. Estos datos reflejan tanto la expansién de las exportaciones tabacaleras como su
consolidacién como uno de los principales rubros de exportacién del pais, dentro de un
contexto de diversificacion de la oferta exportadora nacional. Los datos de exportaciéon por
partidas arancelarias entre 2012 y 2024 muestran que los cigarros “puros” y cigarritos “puritos”
gue contienen tabaco han sido, con amplia diferencia, el principal rubro exportado del sector
tabacalero de la Republica Dominicana, acumulando un total de US$9,874.1 millones de ddlares
en el periodo analizado, lo que representa mas del 83 % del valor total exportado (US$11,833.5
millones).
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Grafico No. 1
Evolucion de las exportaciones de tabaco y sus derivados (2012-2024)
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Fuente: Centro de Exportacion e Inversion de la Republica Dominicana (Pro Dominicana)

Le siguen, aunque en proporciones mucho menores, el tabaco parcialmente desvenado o
desnervado sin elaborar (US$613.4 millones) y el tabaco sin desvenar o desnervar (USS$789.8
millones). Otros productos, como el tabaco homogeneizado, el de mascar y el rapé, muestran
una presencia marginal pero creciente en ciertos anos, reflejando una incipiente diversificacion
de productos. Este crecimiento sostenido de las exportaciones tabacaleras, especialmente de
cigarros, consolida al tabaco como un componente clave de la oferta exportadora nacional, con

un desempeno particularmente dindmico a partir del aifio 2020.

En lo concerniente a la participacion de la Republica Dominicana en el mercado de
exportaciones mundiales de cigarros “puros hechos a mano”, el pais se ha posicionado como el
primer exportador, seguido en la regiéon por Nicaragua, Cuba y Honduras, ademas de ser el

principal suplidor de cigarros en el mercado de Estados Unidos.
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Tabla No. 5
Principales exportadores mundiales de cigarros, 2023
Valores en USS millones

Exportadores 2019 | 2020| 2021 2022 | 2023
Mundo 2,588|2,676|3,003| 3,013]|3,291
Republica Dominicana| 788| 787|1,047| 1,008|1,032
Nicaragua 221| 262| 355 404 | 425
Bélgica 327| 322| 388 389| 384
Cuba 258 | 226| 193 218| 349
Alemania 206| 212| 354 270| 329
Honduras 10| 111 17 |Nodata| 142
Espafia 82 89| 110 102| 135
Hong Kong, China 72 61 76 57 85
Indonesia 72 84 86 57 58
Hungria 55 61 55 51 53
Polonia 24 37 41 33 45
Chipre 43 31 40 32 41
Italia 16 17 21 21 30
Estados Unidos 40 33 24 14 17

Fuente: Trademap y Aduanas México. https://www.trademap.org/Index.aspx
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Tabla No. 6

Estadisticas de exportaciones de tabaco y sus derivados

2012 - 2024 (Datos en millones de RDS)

PARTIDA
ARANCELARIA

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

TOTAL

Tabaco, sin
desvenar o
desnervar

23.9

33.8

34,9

35.9

29.6

34.0

29.8

31.0

23.6

71.7

141.3

113.0

186.4

789.8

Tabaco, total o
parcialmente
desvenado o
desnervado pero
sin elaborar de
otro modo

52.0

27.3

32.5

29.2

44.0

51.4

61.8

58.3

63.4

69.1

44.2

25.8

53.9

613.4

Desperdicios de
tabaco

1.4

1.0

14

1.6

1.6

1.5

0.9

14

0.8

2.3

1.7

1.8

1.2

19.3

Cigarros "puros",
incl. despuntados
y cigarritos
"puritos", que
contengan tabaco

405.2

496.9

540.4

619.8

650.2

713.5

737.5

788.9

787.6

1,047,2

1,006.4

1,024.6

1,055.4

9,874,1

Cigarrillos que
contengan tabaco

5.8

5.7

3.4

3.3

5.9

6.3

2.6

13.4

6.9

5.9

5.0

4.3

6.9

76.1

Cigarros "puros”,
incl. despuntados,
cigarritos
"puritos" y
cigarrillos,
exclusivamente

0.07

0.009

2.3

2.4

0.003

0.009

0.0

0.1

0.0

0.0

0.0

0.0

5.,2
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de ...

Los demas
tabacos y
sucedaneos del
tabaco,
elaborados;
tabaco
«homogeneizado
» 0
«reconstituidoy;

0.3

0.3

Tabaco de pipa
(excluido sin
tabaco. Vea la
nota de
subpartida)

0.1

0.1

0.0

0.0

0.0

0.05

0.04

0.06

0.0

0.04

0.2

0.7

Tabaco para
fumar, incluso con
sucedaneos de
tabaco en
cualquier
proporcién (sin
agua, tabaco ...

0.1

0.0

0.07

0.7

0.03

0.09

0.2

1.2

Tabaco
"homogeneizado"
o "reconstituido",
obtenido por
aglomeracion de
escamillas
procedentes

20.9

21.3

21.9

23.5

311

27.9

32.3

30.5

31.0

28.5

21.7

19.4

17.5

328.1
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Tabaco de
mascar, rapéy
demads tabacos y
sucedaneos del

2.9 0.5 0.3 0.8 1.5 8.5 16.8 | 179 | 23.2 10.6 6.1 16.5 18.2 1245
tabaco,
elaborados;
polvo, extractos ...
Los demas, que
contengan - - - - - - - - - - - 0.2 0.09 0.3
nicotina:
TOTAL 513. | 587. | 637. | 716. | 764. | 843. | 882. | 941. | 937. | 1,236. | 1,226. | 1,206. | 1,340. | 11,833.
2 1 5 9 3 5 2 9 0 2 7 1 3 5

Fuente: Centro de Exportacion e Inversién de la Republica Dominicana y Direccion General de Aduanas (DGA) - Cifras
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3.3 Contribucidn de la institucidn a las prioridades de la gestion y atencidon a demandas

Entre los aportes mas destacados de INTABACO a los diferentes actores del sector tabacalero
dominicano se mencionan la importancia del rol de investigacidon y andlisis para las nuevas
variedades de tabaco, la calidad de las semillas, los avances en materia de trazabilidad, el
acompafiamiento técnico a los productores de manera continua, el trabajo continuo en favor
de la calidad del tabaco dominicano.

Asimismo, se citan los aportes en facilitacion de insumos de fertilizacion adecuados y
materiales para la construccién y/o mejoramiento de casas de curado que se le proporcionan a
los productores a precios considerables. Asimismo, el desarrollo de acuerdos
interinstitucionales en temas como normativas y regulacién de calidad, la investigacion vy la
capacitacién continua de jovenes para garantizar la continuidad de los procesos, son otras de
las estrategias implementadas por INTABACO en beneficio del sector.

IV. Diagnéstico institucional

Para la realizacion del diagndstico de INTABACO, una de las informaciones claves es la
estructura de actores y entidades con las que dicha entidad se relaciona de manera directa e
indirecta en el ejercicio de sus funciones. Este analisis presentd como resultados el hecho de
qgue la estructura institucional se encuentra determinada por la Ley 34-18; asi como, también,
los acuerdos interinstitucionales que, en materia de normativas y capacitacién de poblacidon
joven, desarrolla INTABACO al momento de la consultoria. A continuacién, se presenta la
estructura de actores relacionados con el quehacer de esta entidad.

4.1 Actores publicos, privados y de la sociedad civil involucrados en las prioridades asumidas
por la institucion con respecto a su analisis

El mapa de los actores con los cuales INTABACO se relaciona de manera directa en el ejercicio
de sus funciones esta conformado por los directivos de la entidad, el Consejo Ejecutivo, el
Comité Técnico Consultivo, y otros actores con roles preponderantes en el sector tabacalero
dominicano.
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Tabla No. 7
Mapa de Actores involucrados en las prioridades asumidas por INTABACO con respecto a su analisis

Directivos INTABACO
Responsables de la gestion
operativa y técnica del Instituto

Consejo Ejecutivo
Organo deliberativo y normativo
del sector, compuesto por
representantes institucionales y
sectoriales.

Comité técnico consultivo

Integrado por los titulares de las

direcciones del INTABACO

Otros actores

Director Ejecutivo (designado
por decreto del Poder
Ejecutivo a partir de una terna
presentada por el Ministro de
Agricultura)

Direccion de Planificacion vy
Desarrollo

Departamento de Recursos
Humanos
Direccion  Administrativa vy
Financiera

Division de Acceso a la
Informacion

Direccion Agricola

o Departamento de
Extension Agricola

o Departamento de
Produccion

o Departamento de

Investigacion
Direccidn Industrial
Direccion Comercial
Direccion Juridica

1. Ministro de
(Presidente)
2. Ministro de
Comercio

3. Ministro de Medio Ambiente y | o
Recursos Naturales °

4. Ministro de Turismo
5. Director
Direccion General de Aduanas

(DGA) °

6. Director del Centro de
Exportacion e Inversion
(ProDominicana/CEI-RD)

7. Representante de productores
de tabaco Burley y Rubio

8. Representante de productores
de tabaco Negro

9. Representante de la Asociacion
de Productores de Cigarros de
la Republica Dominicana
(PROCIGAR)

10. Representante de la Asociacion
de Exportadores de Tabaco

11. Representante de los
fabricantes de cigarrillos

12. Director General de INTABACO
(Secretario, con voz pero sin
voto)

Agricultura | e

Industria 'y | e

General de la| ¢

Titular de la Direccion de
Planificacion y Desarrollo
Titular de la  Direccidn
Administrativa y Financiera
Titular de la Direccidn Agricola

Titular de la Direccion
Industrial
Titular de la Direccion
Comercial

Titular de la Direccidén Juridica

Asociacion de Productores de
Cigarros de la Republica
Dominicana (PROCIGAR)
Hendrik Kelner

UNIVERSAL INETAB-KAUBECK
SRL
QUESADA CIGARS

Tabacalera de Garcia SAS
Productores de tabaco

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Ley 34-18
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De estos actores que se relacionan de manera directa con INTABACO y que forman parte de su
estructura conforme la ley, se citan el Ministerio de Agricultura, en tanto que INTABACO estd
adscrito a dicho ministerio; asi como el Ministerio de Industria y Comercio, que ha sido
nombrado drgano rector del sector tabacalero dominicano; por lo tanto, son dos sectoriales
con las que debe trabajar de manera directa. Asimismo, se encuentra también la Direccién
General de Impuestos Internos (DGII), y la Direccion General de Aduanas (DGA), en tanto
INTABACO emite certificaciones de no objecidn y es el ente regulador del sector, quien tiene
bajo su responsabilidad la garantia de cumplimiento de las normativas y estandares
internacionales de la produccién de tabaco y de los requisitos a cumplir para su exportacién y
para la importacion de materia prima. Asimismo, se relaciona de manera directa con los actores
y empresas miembros del sector industrial del tabaco en materia de cumplimiento de las
regulaciones, asi como emisién de certificaciones y permisos de operacién.

Por otro lado, de manera indirecta se relaciona también con el Ministerio de Medio Ambiente,
en cuanto el uso sostenible del suelo y las estrategias y politicas de prevencién de impacto
ambiental de los cultivos y de adaptacion al cambio climatico. Asimismo, INTABACO se
relaciona también con universidades e institutos de investigacion en temas de desarrollo
cientifico, tecnificacion agricola, variedades resistentes, practicas agricolas sostenibles, entre
otros. Entre las universidades, se relaciona de manera mas activa con la Universidad ISA.

Hay otros actores con los que no existe una relacidén en si misma, pero cuyas determinaciones
pueden ser limitantes al crecimiento del sector, y estas son las relativas a la salud y a la
corriente que promueve que el tabaco y los productos derivados del mismo son perjudiciales a
la salud y no deberian consumirse. Entre estos se mencionan el Ministerio de Salud Publica y la
Organizacidon Mundial de la Salud.

4.2 Nivel de relacionamiento que debe alcanzarse para la implementacion de la planificacion

En el acapite anterior se abordo el tema de las relaciones interinstitucionales de INTABACO con
otros actores a partir de sus atribuciones legales y prioridades institucionales. En este acapite
se pretende abordar el tema a nivel de la potencialidad existente para la firma de acuerdos y/o
el abordaje conjunto de lineas de accién que generen un impacto mayor y un efecto
multiplicador de dicho impacto si se implementan en sinergia.

En este sentido, se mencionan el mismo Ministerio de Industria y Comercio con la
implementacidon del Plan de Relanzamiento del Sector Tabacalero Dominicano; asi como el
Ministerio de Turismo, en relacién al aprovechamiento de la cultura del tabaco, de su historia, y
de las costumbres sociales que caracterizan su cultivo como un atractivo turistico, asi como del
interés de quienes son amantes del cigarro dominicano, para que puedan acercarse a
INTABACO y conocer de primera linea los procesos, investigaciones, resultados y muestras de
productos finales, actividad que puede generar empoderamiento de la entidad y también
beneficios al pais en temas turisticos.
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4.3 Principales desafios de INTABACO para el impulso del desarrollo del sector
4.3.1 Financiacion de INTABACO

Se destaca que, si bien es cierto la ley 34-18 determina en su articulo 28 que: “El financiamiento
de las actividades del INTABACO se cubrird con la especializacién de no menos de un once por
ciento (11%) del impuesto selectivo al consumo del tabaco y a los cigarrillos”, en el informe
explicativo sobre la politica presupuestaria del pais, elaborado por la Direccién General de
Presupuesto (DIGEPRES) para el aifio 2025, al igual que en todos los elaborados desde el afio
2019, en las notas explicativas referidas al numeral 11.1 sobre fondos con destinos especificos,
en lo concerniente a los fondos transferidos a esta entidad, explica que: “La Ley Nim. 165, de
fecha 18 de octubre del 2001, otorga personalidad juridica al Instituto del Tabaco de la
Republica Dominicana (INTABACO) y establece la asignacion de un 8% de los fondos recaudados
por el impuesto selectivo al tabaco y a los cigarrillos a dicho instituto. Esta asignacidon de
recursos tiene la finalidad de fomentar el cultivo del tabaco, debido a su importancia social y
econdmica, siendo el Unico producto rentable para miles de cosecheros minifundistas
dominicanos”.

En este sentido, es importante acotar que a través de la ley 34-18, en su articulo 35, se derogd
la ley 165-01 que otorgaba personalidad juridica al INTABACO. Tomando en consideracién este
aspecto, se observa que esta inobservancia pudiera generar que desde DIGEPRES se esté
realizando una proyeccion presupuestaria a favor de la entidad menor a la estipulada en el
marco legal vigente, al no tomar en cuenta que desde el afio 2018 fue actualizado el marco
legal vigente de la entidad.

El analisis de la proyeccidon de recaudaciones por concepto del impuesto selectivo al tabaco y
cigarrillos en la Republica Dominicana entre 2019 y 2025, en contraste con las asignaciones
presupuestarias al INTABACO, revela una desconexidn persistente entre el marco legal vigente
y la practica presupuestaria. A pesar de lo planteado en la Ley 34-18, en su articulo 28, los datos
muestran que entre 2019 y 2025, el porcentaje de asignacién oscilé entre un minimo de 6.45%
(en 2019) y un maximo de 10.35% (en 2025), sin alcanzar nunca el umbral establecido por el
marco legal vigente. Una posible causa de esta distorsion es la persistencia de criterios basados
en un marco legal derogado por la Ley 34-18. Se destaca que, incluso las notas explicativas del
informe de politica presupuestaria de 2025 elaborado por la Direccién General de Presupuesto
(DIGEPRES) como soporte al presupuesto de la nacién del presente afio, sigue haciendo
referencia a la Ley 165-01.

En este contexto, si se hubiese aplicado el porcentaje minimo estipulado por la ley 34-18,
INTABACO habria recibido asignaciones anuales superiores en todos los afios del periodo 2019-
2025, alcanzando un total estimado de RD$373.3 millones en 2025, en lugar de los RD$351.3
millones presupuestados. Esta diferencia, aunque aparentemente modesta en los ultimos anos,
representa una acumulacion significativa: por ejemplo, en 2019 el déficit fue de RD$209.2
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millones, lo que equivale a un recorte de mas del 40% respecto a la asignacion debida segun la
normativa vigente.

En términos presupuestarios, si se hubiera respetado el minimo del 11% estipulado por la Ley
34-18, INTABACO habria recibido en total mas de RD$693 millones adicionales entre 2019 y
2025. Esta contradiccién normativa y operativa plantea un desafio para la institucionalidad y la
transparencia en la asignacion de recursos publicos, ademas de que habria permitido fortalecer
los programas de asistencia técnica, certificacion de calidad y encadenamientos productivos
con la industria tabacalera, beneficiando directamente a miles de pequefios productores.
Corregir esta omisiéon no es solo un asunto legal, sino una prioridad estratégica para la
sostenibilidad del sector tabacalero nacional.

Tomando como base el Articulo 29 de la Ley 34-18, que faculta al INTABACO a cobrar tasas por
servicios costosos previa aprobacidon del Consejo Directivo, y considerando las multiples
atribuciones de la institucién segun el Articulo 7 de dicha ley, se pueden identificar diversos
servicios susceptibles de generar ingresos mediante el cobro de tasas. A continuacién, se
presentan ejemplos concretos y fundamentados:

Posibles servicios sujetos a cobro de tasas por parte del INTABACO:

e Emision de certificados fitosanitarios y de origen: esto supondria la expedicién de
certificados fitosanitarios, para la importacién y/o de origen para tabaco destinado a
mercados internacionales. En este sentido, se considera que estos procesos requieren de
coordinacion interinstitucional, de la realizacién de inspecciones técnicas y de la asuncién
de normativas internacionales.

e Servicios de laboratorio y analisis de calidad: este servicio, muy vinculado a actividades
técnicas en las que INTABACO presenta un alto grado de especializacién procuraria
determinar elementos de calidad en el producto como calidad, humedad o elementos que
requiere el tabaco para su posterior certificacion.

e Acompanamiento para obtencién de denominacidn de origen y marcas de certificacion:
este factor, con base legal en los numerales 8, 9y 27 del articulo 7 de la ley 34-18, implicaria
brindar asesoria técnica y juridica en lo concerniente a al registro del origen geografico de
los productos tabacaleros ya terminados.

Estos servicios, enmarcados en las funciones institucionales de INTABACO, pueden
estructurarse con base en normas técnicas y procedimientos estandarizados, garantizando asi
mayor transparencia, eficiencia y sostenibilidad financiera para Ila institucidn.
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Tabla No. 8

Presupuesto de la Nacidn
Proyeccion de recaudaciones y asignaciones a INTABACO - periodo 2019 al 2025 (valores

millones de RDS)

Descripcion 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Impuesto  Selectivo  al
Tabaco y los cigarrillos | 4,598.6 | 4,280.0 | 3,430.9 | 4,508.0 | 3,978.2 | 3,584.0 | 3,394.3
Estimacion de Ingresos Fiscales por entidad recaudadora:
¢« DGA 4,194.9 | 3,902.6 | 3,048.8 | 3,918.5 | 3,397.7 | 3,050.7 | 2,806.8
e DGl 403.7 | 377.5 | 382.1 | 589.5 | 580.6 | 533.4 | 587.5
Asignacion en el
presupuesto de la naciéon a | 296.6 | 345.0 | 349.5 | 349.2 | 318.3 | 351.8 | 351.3
Intabaco (2019-2025)
Porcentaje de asignacién de
INTABACO / Proyeccion de
recaudaciones por 6.45% | 8.06% | 10.19% | 7.75% | 8.00% | 9.82% | 10.35%

Impuesto Selectivo al
Tabaco y cigarrillos (2019-
2025)

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direccién General de Presupuestos (DIGEPRES)
https://www.digepres.gob.do/presupuesto/gobierno-general-nacional/

Tabla No. 9
Proyeccion de las asignaciones presupuestarias de Intabaco en base a lo establecido en ley
34-18
Descripcion 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Impuesto Selectivo al
Tabaco y los cigarrillos | 4,598.6 | 4280.0 | 3,430.9 | 4,508.0 | 3,978.2 | 3,584.0 | 3,394.3
Asignacion  estimada de
INTABACO "en base a lo| ;o0 | 4708 | 3774 | 4958 | 4376 | 3942 | 3733
establecido en articulo 28
de la ley 34-18 (2019-2025)
Incremento en la asignacion
anual de INTABACO en base
a lo establecido en articulo | 209.2 | 125.8 27.9 146.7 119.3 42.4 22.1
28 de la ley 34-18 (2019-
2025)

Fuente: Elaboracion propia en base a ingresos proyectados por DIGEPRES para Impuesto

Selectivo al Tabaco y los cigarrillos desde el afio 2019 hasta el afio 2025.
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https://www.digepres.gob.do/presupuesto/gobierno-general-nacional/

4.3.2 Disminucidn en la Incidencia del contrabando de cigarrillos

El comercio ilicito de cigarrillos en la Republica Dominicana representa una amenaza
significativa para la economia del pais, ademas de que incide negativamente en los ingresos de
INTABACO. Segun diversas estimaciones, aproximadamente el 30% del mercado de cigarrillos
estd dominado por productos de contrabando, siendo la marca Capital, fabricada en Dubdi, la
mas decomisada. Para ejemplificar este fendmeno se destaca que, al cuantificar las pérdidas
fiscales que ha tenido Estado debido a la evasién de impuestos, asociada a los productos
ilegales que han sido incautados por la Direccion General de Aduanas (DGA) entre el afio 2020y
el 2025, la misma asciende a unos RDS1,542 millones de pesos. En adicidn, se estima que el
contrabando de cigarrillos ha contribuido a una disminucidn del 61% en el volumen de ventas
legales desde 2012, afectando negativamente a la industria tabacalera nacional, con
estimaciones que indican que el Estado dejo de percibir alrededor de RD$27,000 millones.

En este contexto, si bien es cierto que las autoridades dominicanas han intensificado sus
esfuerzos para combatir este problema mediante operativos de decomiso y destruccién de
productos ilegales, el contrabando persiste, alimentado por redes de crimen organizado que
utilizan rutas fronterizas y maritimas para introducir productos ilegales. De acuerdo a los datos
obtenidos mediante el levantamiento de datos en distintos supermercados del pais, para el
caso de los productos formales, y en algunos colmados para el caso de los productos “de
contrabando” se observa una ventaja comparativa sustancial respecto a los precios de marcas
reconocidas de cigarrillos versus los precios que de manera informal se comercializa la marca
Capital, para solo ejemplificar un caso.

Tabla No. 10
Precios en el mercado caja de cigarrillos (paquete de 20 unidades)
Marca Precio (en RDS)
Fresh Ice Marlboro 339.95
Lucky Strike Silver 359.95
Nacional grande 289.95
Marlboro rojo 339.95
Newport 20 359.95
Mykonos Pall Mall 259.00
Capital 125.00-150.00

Fuente: Elaboracién propia en base a precios de mercado de las principales marcas de
cigarrillos comercializadas en el pais y consultas con comerciantes minoristas de la regién del
Cibao que venden la marca Capital.
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Tomando en consideracion que los ingresos proyectados en el presupuesto de la nacién para
ser transferidos al INTABACO se encuentran asociados a los recaudos obtenidos por el impuesto
selectivo al consumo de tabaco y a los cigarrillos, si se toma en consideracién Unicamente los
ingresos dejados de percibir respecto al total de cigarrillos incautados desde enero del afio
2020 hasta el 31 de marzo del 2025 se estima que pudieran percibirse ingresos adicionales, a
favor de INTABACO, de unos RD$169 millones de pesos (11% del valor de todos los cigarrillos
incautados desde el afio 2020 en pagos de impuestos):

Tabla No. 11
Cantidad de cigarrillos incautados - enero 2020 a marzo 2025 y posible impacto de
contrabando de cigarrillos en los ingresos de INTABACO

Anos
Clasificacion Unld:%de
medida | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |2025* | Total
Cigarrillos Unidades | _; 1o | 1905 | 3131 | 50.78 | 56.87 | 2.42 | 237.89
(millones)
Estimacién de Millones
: 393.62 | 100.63 | 248.47 | 358.13 | 424.25 | 17.07 | 1,542.17
impuestos de RDS
Ingresos dejados .
L Millones
de percibirpor | o ore 4329 | 11.06 | 27.33 | 39.39 | 46.66 | 1.87 | 169.63
INTABACO

Fuente: Direccién General de Aduanas (DGA)-marzo 2025. Datos sujetos a rectificacién. Datos
obtenidos a través de solicitud a la oficina de acceso a la informacion publica.

A pesar de que la deteccidon y persecucion de estos delitos no entran dentro de las
competencias de INTABACO, siendo una funcion de la Direccién General de Aduanas y de los
cuerpos de seguridad del Estado, su rol en el ecosistema institucional vinculado al sector
tabacalero puede ser clave para fortalecer la coordinacién interinstitucional y contribuir a
reducir la incidencia de esta practica.

Es importante sefialar que la obtencion de mayores recursos, por parte de INTABACO, ya sea a
través del incremento de las transferencias del presupuesto de la nacién, del cobro de tasas por
servicios especializados o por el incremento de los impuestos que capta el Estado a los
cigarrillos representa un impulso sustancial a las acciones promueve la entidad en: a)
Capacitacion, b) Apoyo técnico, c) Dotacién de semillas e insumos y, d) Servicios de apoyo a la
produccién, entre otros aspectos.

4.3.3 Mejora en la situacidn de productores de tabaco en el pais

Si bien es cierto que la Republica Dominicana ha consolidado un posicionamiento internacional
gue coloca al pais como uno de los principales productores y exportadores de cigarros premium
hechos a mano. No obstante, detrds de esta imagen de éxito, los productores de tabaco, en
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particular los pequefios y medianos, enfrentan una serie de desafios estructurales, econdmicos
y ambientales que comprometen su sostenibilidad y participacion justa en la cadena de valor
tabacalera.

Una de las principales situaciones que plantean los productores consultados radica en las
condiciones desfavorables en que estos deben producir y comercializar sus cosechas.
Generalmente estos agricultores suelen operar con recursos limitados, sin acceso adecuado a
tecnologias modernas (P. ej.: casas de curado), financiamiento formal (a través del Banco
Agricola u otra entidad de intermediacion financiera) ni equipos o maquinarias que faciliten la
mecanizacién agricola.

En lo concerniente a las casas de curado, las cuales representan una evolucién de los
tradicionales ranchos, estas son cruciales para transformar la hoja verde en un producto final
de calidad, otorgandole a tabaco mejores propiedades, principalmente vinculadas al sabor y al
aroma. No obstante, su construccidn presenta un costo que, de acuerdo a los técnicos de
INTABACO, oscila entre RD$600,000 y RDS1 millon de pesos, resultando en la mayoria de los
casos una inversion dificil de asumir por la mayoria de los productores locales, muchos de los
cuales no cuentan con recursos suficientes ni con la posibilidad de recibir préstamos a tasas
preferenciales.

Por otra parte, las labores de siembra y cultivo de tabaco en el pais son desempefiadas, en su
mayoria, por trabajadores de origen haitiano. Esta fuerza laboral resulta fundamental para el
desarrollo de la cadena productiva del tabaco; sin embargo, en muchos casos, estos
trabajadores carecen de la documentacién necesaria para regularizar su estatus migratorio,
generando una situacion de incertidumbre entre los agricultores locales. En este contexto,
muchos de los productores entrevistados consideran necesario que desde INTABACO se
promueva la implementacién de tecnologias asociadas al tabaco, tales como sistemas de riego,
uso de drones para la aplicacién de productos quimicos y la disposiciéon de una mayor cantidad
de maquinas de arado.

Como resultado de estas limitaciones, muchos productores dependen de intermediarios para
financiar la siembra y comercializacién de sus cosechas, lo que reduce significativamente sus
margenes de ganancia. Esta situacidn los coloca en una posicion vulnerable dentro de una
cadena de valor que, aunque genera riqueza, distribuye los beneficios de manera desigual. Las
grandes manufactureras y exportadores, que transforman y venden productos de alto valor en
el mercado internacional, son quienes concentran la mayor parte de los ingresos, mientras que
los productores en origen obtienen retornos modestos por su labor.

Ademas, la falta de esquemas asociativos sdlidos impide que los agricultores logren economias
de escala que les permitan negociar como bloques. En adiciéon la no existencia de certificaciones
como Buenas Practicas Agricolas (BPA) o esquemas de trazabilidad, los productores quedan
relegados a mercados secundarios o deben vender su produccion a menor precio.
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Esto perpetua su exclusion de los beneficios del comercio exterior de tabaco, como se evidencia
en las cifras mas recientes, mencionadas anteriormente, ya que, solo en el ano 2024, la
produccién total de tabaco en rama alcanzé los 239,080 quintales, con un valor comercial
estimado en RDS2,168.5 millones (US$36.1 millones), lo que representd apenas el 2.7% del
valor total exportado en tabaco y sus derivados (USS1,340.3 millones). Esta diferencia revela no
solo el peso creciente de la transformacion industrial, sino también la limitada participacién de
la produccion primaria en los ingresos globales del sector.

Para ejemplificar una de las variables mencionadas previamente, en el caso de algunos
productores del pais, se destaca que la variedad Havanensis, valorada principalmente para la
elaboracién de tripa y capote en cigarros premium dominicanos, representa aproximadamente
el 60% del mercado local. En contraste, la produccion de tabaco tipo Capa, es decir, la hoja
destinada a recubrir el cigarro, constituye apenas el 6.15% del total. Dado que el tabaco de
capa alcanza en el mercado precios que duplican los de la variedad Havanensis, resulta
estratégico para los productores locales implementar acciones orientadas a incrementar su
cultivo, diversificando asi la oferta y mejorando la rentabilidad del sector.

Tabla No. 12
Participacion y precios de variedades de tabaco en el mercado dominicano

Variedad | Participacion en el mercado | Precio por quintal
Havanensis 60.10% 8,100
Olor 15.15% 8,800
Criollo 11.00 4,275
Andullo 7.60 9,200
Capa 6.15 19,500

Fuente: Datos de INTABACO — Boletin estadistico afio 2022

Por otra parte, a estos elementos se agregan los impactos del cambio climatico, reflejadas en
las alteraciones de los patrones de lluvia, las sequias prolongadas y otros fendmenos extremos
gue han afectado directamente la productividad y la calidad de la hoja de tabaco, entre lo que
se destaca la incidencia de plagas, de acuerdo a lo planteado por algunos productores. Esto
impone una necesidad urgente de adoptar practicas agricolas resilientes y tecnologias
adaptativas, reto que dificilmente puede ser enfrentado por los productores mas pequeiios sin
el acompafiamiento técnico e institucional adecuado.

En adicidn, existe la posibilidad de que se produzcan presiones regulatorias externas que
puedan generar incertidumbre sobre el futuro del mercado del tabaco. Las politicas
arancelarias anunciadas por el gobierno de los Estados Unidos (principal receptor de la
produccién dominicana de cigarro hecho a mano) a un bloque importante de paises, entre los
que se incluye Republica Dominicana de un 10% a las exportaciones que tenga como destino
ese pais podria impactar negativamente a las industrias locales, afectando indirectamente a los
productores.
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Finalmente, uno de los desafios mas complejos es la falta de relevo generacional, reflejada en
gue muchos jovenes no perciben el cultivo del tabaco como una opcién de vida atractiva, lo que
pone en riesgo la continuidad de la actividad. Esta percepcion responde tanto a los bajos
margenes econdmicos como a la falta de innovacion y oportunidades asociadas al campo.

En atencién a todos estos aspectos, aunque una proporcion significativa de los cigarros
premium ensamblados en el pais contiene un volumen considerable de tabaco crudo
importado, se considera fundamental preservar la sostenibilidad de la produccion local a largo
plazo. Para lograrlo, serdn necesarias transformaciones estructurales que promuevan una
mayor equidad econdmica para los productores, ademas de generar acciones que fortalezcan la
capacidad de adaptacién de estos al cambio climatico, al tiempo en que se fomente desde
INTABACO una vision renovada del desarrollo agricola en la Republica Dominicana.

4.3.4 Impulso de procesos de certificacion de calidad y denominaciones de origen del Tabaco
Dominicano

El sector tabacalero del pais ha experimentado una transformacién notable en las ultimas
décadas, consoliddandose como lider mundial en la manufactura de cigarros premium. Marcas
de renombre internacional como Davidoff, Montecristo, Romeo y Julieta, Partagds, H. Upmann
y Cohiba han establecido operaciones en el pais, motivadas por la alta calidad del tabaco, la
estabilidad econdmica y politica, y las condiciones climaticas favorables. Esta evolucidon ha
posicionado a la Republica Dominicana como referencia global en la produccién de cigarros
hechos a mano, superando incluso a Cuba en volumen de exportacién.

No obstante, uno de los retos estratégicos mas relevantes que enfrenta el INTABACO en el
marco de sus atribuciones legales es la implementacién efectiva de procesos de certificacion de
calidad y la consolidacion de denominaciones de origen (DO) e indicaciones geograficas (IG)
para el tabaco dominicano.

Aunque la calidad del tabaco dominicano es ampliamente reconocida, su posicionamiento
internacional aun carece de un sistema robusto de certificacion y de mecanismos legales
vinculantes que garanticen la autenticidad, trazabilidad y diferenciacion del producto, como si
ocurre con los "habanos" cubanos, protegidos por denominacién de origen. Esta carencia limita
el valor agregado del tabaco nacional y reduce su capacidad de competir en segmentos de alto
valor del mercado internacional.

La implementacion de marcas de certificacion DO enfrenta diversos obstaculos para INTABACO,
entre ellos: a) lograr una articulacién ampliada entre los actores responsables de la propiedad
industrial, la produccién, la investigacion y la comercializacidn, b) la creacién e implementacién
de normas y procedimientos estandarizados para la certificacion de fincas, semillas y procesos
de cultivo y manufactura y, c) la necesidad de invertir en capacidades técnicas y tecnoldgicas
para verificar y mantener estdndares de calidad exigidos por los mercados globales. Un desafio
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adicional lo supone su implementacion y apropiacion por parte de los principales actores del
sistema tabacalero nacional.

4.4 Arbol de problemas

A partir del analisis de los instrumentos de levantamiento de informacidn, grupos focales y
entrevistas en profundidad realizados con los distintos actores de INTABACO y del sector
tabacalero dominicano, se articula el siguiente esquema de arbol de problemas identificando el
problema central y, a partir de él, se identifican 5 causas directas y, cada una con 3 causas
indirectas. Asimismo, dicho problema central provoca 3 efectos directos y 2 efectos generales.
Estos enunciados describen el estado de situacién actual de INTABACO y su impacto en el
sector.
Tabla No. 13
Arbol de problemas

Efecto final

Disminucion significativa de la competitividad y sostenibilidad del sector tabacalero
dominicano.

Efectos indirectos

E.1.1 Pérdida de oportunidades en mercados internacionales frente a competidores mejor
organizados

E2.1 Menor integracion del sector tabacalero en las estrategias nacionales de desarrollo

E3.1 Expansién de mercados paralelos y practicas ilegales

E4.1 Aumento de la migracién rural-urbana por falta de oportunidades

E5.1 Pérdida de identidad cultural y desvalorizacién del legado histérico

E6.1 Pérdida de legitimidad institucional y menor reconocimiento de INTABACO como ente rector.

Efectos del problema principal:

E1. Disminucién del impacto en el valor agregado nacional y en la competitividad del
sector tabacalero dominicano.

E2. Débil contribucién del sector tabacalero al desarrollo sostenible del pais en el largo
plazo.

E3. Mayor vulnerabilidad frente a amenazas externas (cambio climatico, comercio ilicito,
entre otras).

E4. Reduccidén de los ingresos y calidad de vida de los productores.

ES5. Desarticulacién del sector tabacalero y desaprovechamiento de su potencial como
patrimonio cultural, turistico y econdmico.

E6. Débil implementacion de politicas publicas y planes estratégicos para el desarrollo integral del
sector tabacalero

Efectos del problema principal

Problema central:

Limitado impacto de INTABACO en el liderazgo, regulacion y consolidacion
del sector tabacalero y en la mejora del bienestar de los actores del sector.

Causas Directas

1. Débil desarrollo productivo, escasa innovacién y limitada sostenibilidad ambiental.
2. Baja competitividad, deficiente calidad y limitado posicionamiento del tabaco
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dominicano en los mercados internacionales.

Tejido productivo local fragil, con escasa organizacién y capacidades limitadas.

4. Deficiente gobernanza sectorial, con un marco normativo que presenta limitado
cumplimiento y débil coordinacién institucional.

5. Insuficiente investigacion aplicada, estadisticas sectoriales dispersas y escasa
formacidn técnica especializada.

6. Limitada capacidad institucional de INTABACO para ejercer su rol rector y promover el
desarrollo del sector.

w

Causas indirectas

1.1 Limitada tecnificacion del cultivo y deficiencias en infraestructura (curado, riego).

1.2 Escasa adopcidn de practicas agricolas sostenibles.

1.3 No existencia de controles para la prevencién y control fitosanitario en zonas
productoras

1.5 No existencia de programas de zonificacidén productiva y determinacién técnica de las

épocas de siembra

1.6 No existencia de sistema de certificacidon de semillas de alta calidad

2.1 Escasas inversiones en equipos apropiados y en estructuras eficientes para el curado

2.2 Inexistencia de una denominacién de origen del tabaco dominicano.

2.2 Ausencia de un sistema de trazabilidad y estandares de calidad homologados.

2.3 Limitada incidencia en la produccion de tabaco para capa

2.4 Limitados espacios de articulacidon y negociacion entre productores y manufactureros

3.1 Poco éxito de experiencias asociativas previas y desconfianza entre productores.

3.2 Capacidades limitadas de negociacién y comercializacién de la produccion y en el

manejo de negocios

3.3 Baja inversidon en capacitacion técnica y relevo generacional.

3.5 Falta de entidades organizadas que gestionen insumos, créditos y comercializacidn.

4.1 No existencia de estudios de zonificacidn productiva actualizados

4.2 Débil articulacion con centros de investigacién y universidades.

4.3 Falta de un sistema estadistico robusto y georreferenciado.

5.1 Escasa articulacion entre actores del sector y entidades homologas a nivel

internacionales.

5.2 Débil proteccidn frente al comercio ilicito.

5.2 Limitada difusidn del sistema de normativas y regulaciones orientadas al garantizar el

cumplimiento de estandares internacionales

6.1 Limitado seguimiento a la implementacién de los procesos de planificacidn estratégica

y operativa.

6.2 Limitado interés de una parte del personal de INTABACO, en participar en procesos de

capacitacion técnica.

6.4 Deficiente reconocimiento de INTABACO como ente rector.

6.5 Limitado cumplimiento de la Ley 34-18).

6.5 Condiciones sociales precarias de productores.

6.5 Limitado presupuesto de INTABACO.

Fuente: Elaboracidn propia para los fines de esta consultoria.
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4.5 Analisis FODA

Todo lo presentado previamente, asi como los resultados de las entrevistas e instrumentos,
permiten elaborar un analisis que presenta de manera rapida, y complementaria al arbol de
problemas, la realidad del sector tabacalero dominicano en relacién con las funciones y
atribuciones de INTABACO en materia de fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas.
Las dos primeras variables, fortalezas y debilidades, se abordan de manera separada, tanto para
el sector en general, como para INTABACO, en particular; mientras que las oportunidades y
amenazas, por considerarse de impacto tanto a nivel sectorial como institucional, se presentan
para todos.

Tabla No. 14
Matriz FODA INTABACO 2025

FORTALEZAS ‘ DEBILIDADES

Sector tabacalero dominicano

e El sector tabacalero dispone de mano de | ¢ Escaso aprovechamiento de aspectos
obra altamente calificada. historicos y culturales del sector como

e Apertura y continua labor de atractivo turistico.

posicionamiento del sector y su producto
en mercados internacionales.

Calidad del producto terminado y de la
materia prima.

Historia del tabaco como patrimonio del
sector y del pais.

Aportes del sector tabacalero nacional al
producto interno bruto.

Capacidad del sector manufacturero de
sumar valor agregado al producto para
posicionarlo como un producto premium
en los mercados internacionales.

Condiciones sociales deprimidas de los
productores de tabaco.

Limitado control del beneficio econémico
de los intermediarios en relacién con los
beneficios de los productores.
Limitada infraestructura
especialmente para curado.
Necesidad de capacitacion a la mano de
obra recolectora para mantener calidad
del producto.

Desconocimiento de los detalles del
sector a nivel de materia prima y
terminacion.

No se dispone aun de la denominacion de
origen dominicano.

Limitada tecnificacion del cultivo del
tabaco y de la preparacién de la tierra.
Limitado conocimiento sobre los cultivos
de ciclo corto para los periodos en los que
no se cultiva el tabaco.

Experiencias anteriores y fallidas en
materia de asociativismo han generado

adecuada,

(38]




escasa confianza de los productores de
tabaco en los beneficios de la articulacidon
y consolidaciéon de entidades asociativas.
Inexistencia de entidades asociativas que
agrupen a los productores de tabaco
limitan las posibilidades de negociacién,
de acceso a crédito y de gestiéon de
mejores precios de insumos para la
produccién del rubro.

Limitadas capacidades de financiacién de
la produccién y comercializacion del
tabaco por parte de los productores del
rubro.

Escasa participacion de INTABACO en la
regulacion de los procesos de
comercializacion de la produccion del
tabaco.

Inexistencia de politicas econémicas y de
financiacion orientadas al beneficio de los
productores del rubro y a la regulacién de
la comercializacién de la produccién.
Dispersién y limitada difusion de las
estadisticas del sector tabacalero
dominicano.

Escasa articulacion entre los productores,

manufactureros e industriales que
conforman el sector  tabacalero
dominicano para la generacién de
sinergia y de beneficios comunes.

Deficiencias y limitaciones en |la
infraestructura de curado y en |la

innovacién y tecnificacion en los procesos
de cultivo y recoleccién del tabaco.

INTABACO (Institucionales)

Obtencién de variedades homogéneas
para ofrecerla a los productores.

Fomento de siembra responsable.

Alta calidad técnica y niveles de
compromiso de los técnicos de INTABACO
y sus areas directivas.

Especializacién de INTABACO en el tema a

Limitada incidencia de INTABACO en la
promocién internacional del tabaco
dominicano

Limitado presupuesto de INTABACO para
ejercer su rol de rectoria de las politicas
publicas del sector

Limitado posicionamiento de INTABACO
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escala técnica, especialmente en las areas
de investigacion, trazabilidad, y
acompafamiento a productores.
Estructura de INTABACO segun la Ley 34-
18 contempla y articula todos los actores
del sector.

Credibilidad institucional y relacién de los

técnicos de INTABACO con los
productores.

Altos estandares de conocimiento técnico
y calidad en los procesos de

acompafiamiento y capacitacion a los
productores de tabaco en las distintas
etapas del proceso de cultivo.

Capacidad de visidn estratégica vy
articulacion interinstitucional de los
directivos de INTABACO vy altos niveles de
apertura, escucha y articulacion con las
distintas areas técnicas.

como entidad rectora del rubro

Limitada sistematizacion de informacion
cartografica y georreferenciacién de las
zonas de cultivo y sus especificidades
Limitada injerencia de INTABACO en la
proteccién de la comercializacion debido
a cambios en la ley

Inexistencia de oficinas de INTABACO en
las diferentes zonas en las que se cultiva

tabaco ralentiza y  dificulta el
acompanamiento y las facilidades
ofrecidas a los productores.

Limitado  aprovechamiento de |la

estructura de INTABACO conforme la Ley
34-18 para la promocién de alianzas y
acuerdos interinstitucionales que
potencien las capacidades
presupuestarias y de acompafnamiento
técnico de la entidad en beneficio de los
productores y de la competitividad del
sector.

Escaso reconocimiento y difusiéon de
buenas practicas de cultivo y produccién
de tabaco en el pais para el fomento de la
innovacion y la competitividad.

Limitados avances en la definicién de un

esquema de trazabilidad del tabaco
dominicano.
Limitado reconocimiento y

posicionamiento de INTABACO como ente
rector y regulador del sector.

Limitada capacidad presupuestaria para la
financiacion sostenible y efectiva de las
funciones que le otorga la Ley 34-18 a
INTABACO y para la promocion de la
innovacion, la competitividad y los altos
estandares de calidad del sector.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Interés creciente de los amantes vy
consumidores del puro dominicano en
conocer y disfrutar los aspectos culturales

Vulnerabilidad climdtica vy limitada
adaptabilidad a los efectos del cambio
climatico.
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de su cultivo y produccion y su
potencializacién como atractivo turistico.
Declaracién del tabaco como patrimonio
cultural dominicano.

Interés de la actual gestion de gobierno
en el relanzamiento del tabaco
dominicano y existencia de un plan de
relanzamiento del sector.
Posicionamiento del puro dominicano en
los mercados internacionales y
reconocimiento  internacional  como
producto de calidad premium.
Responsabilidad social corporativa de las
industrias y empresas que componen el
sector y su posible aprovechamiento para
la generacion de mejoras en la calidad de
vida de los productores de tabaco.

Limitado relevo generacional en el cultivo
y produccién de tabaco.
Limitadas facilidades
productores del rubro.
Campafas internacionales y locales en
contra del consumo del tabaco y sus
derivados por considerarse perjudiciales
para la salud.

Aranceles e impuestos en la materia
prima de los diferentes procesos que
permitan el cultivo de tabaco con altos

crediticias para

estdndares de calidad encarecen el
proceso.

Alta incidencia del comercio ilicito de
cigarrillos y limitada injerencia de

INTABACO en la deteccién y control de
esta problematica.

Inexistencia de sistemas de riego
eficientes y adaptadas a las necesidades
de la produccién nacional de tabaco.
Crecimiento de la competencia
internacional y variabilidad de precios de
insumos y producto final del tabaco en
mercados internacionales.

Fuente: Elaboracidn propia para los fines de esta consultoria.

4.6 Arbol de Objetivos

Con la finalidad de revertir las situaciones que disminuyen el impacto de INTABACO en el sector
tabacalero y de fortalecer y consolidar su liderazgo, a partir del analisis realizado y en
correspondencia con los desafios institucionales, el arbol de problemas y la matriz FODA
anteriormente presentados, se propone el arbol de objetivos que sirve de base para la
formulacion de la prospectiva de este plan estratégico institucional.

Tabla No. 15
Arbol de objetivos

Objetivo final

Incremento significativo de la competitividad y sostenibilidad del sector tabacalero
dominicano.

fines indirectos:
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= |ncremento del impacto en el valor agregado nacional y mejora en la competitividad
del sector.

= Mayor contribucién del sector tabacalero al desarrollo sostenible del pais en el largo
plazo.

= Reduccion de la vulnerabilidad frente a amenazas externas (cambio climatico,
comercio ilicito, entre otras).

= Mejora de los ingresos y de la calidad de vida de los productores.

= Articulacion del sector tabacalero y aprovechamiento de su potencial como
patrimonio cultural, turistico y econémico.

Fines del objetivo principal

1. Alto desarrollo productivo, con alto impacto de practicas innovadoras y la adecuada
sostenibilidad ambiental en el cultivo de tabaco.
2. Alta competitividad, calidad y posicionamiento del tabaco dominicano en los
mercados internacionales.
3. Tejido productivo local fortalecido mediante la promociéon de mayor organizacion y
desarrollo de capacidades.
4. Adecuada gobernanza sectorial, con un marco normativo robusto en su
implementacidn y con una coordinacién institucional fortalecida.
5. Fomento de la investigacién aplicada, con mejoras en la generacion de estadisticas
sectoriales y en la formacidn técnica especializada.
6. Alta capacidad institucional de INTABACO para ejercer su rol rector y promover el
desarrollo del sector.

Objetivo central:

Alto impacto de INTABACO en el liderazgo, regulacion y en la consolidaciéon del sector
tabacalero y en la mejora del bienestar de los actores del sector.

Medios directos

1.4 Adecuada tecnificacion del cultivo y promocién de infraestructuras eficientes (curado,
riego).

1.5 Adecuada adopcidén de practicas agricolas sostenibles.

1.6 Existencia de controles para la prevencion y control fitosanitario en zonas productoras

1.5 Existencia de programas de zonificacion productiva y determinacién técnica de las

épocas de siembra

1.7 Existencia de sistema de certificacion de semillas de alta calidad

2.3 Incremento de las inversiones en equipos apropiados y en estructuras eficientes para
el curado

2.4 Existencia de una denominacion de origen del tabaco dominicano.

2.2 Existencia de un sistema de trazabilidad y estandares de calidad homologados.

2.3 Creciente incidencia en la producciéon de tabaco para capa

2.4 Existencia de espacios de articulacidon y negociacidon entre productores y

manufactureros

3.1 Experiencias asociativas exitosas con una adecuada confianza entre productores.

3.2 Capacidades adecuadas de negociacidon y comercializacién de la produccién y en el

manejo de negocios
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3.3 Adecuada inversidn en capacitacion técnica y relevo generacional.

3.5 Existencia de entidades organizadas que gestionen insumos, créditos y
comercializacién a productores.

4.1 Existencia de estudios de zonificacidon productiva actualizados

4.2 Adecuada articulacion con centros de investigacion y universidades.

4.3 Existencia de un sistema estadistico robusto y georreferenciado.

5.1 Articulacion entre actores del sector y entidades homologas a nivel internacionales
creadas y fortalecidas.

5.2 Adecuada proteccién frente al comercio ilicito.

5.2 Alta difusién del sistema de normativas y regulaciones orientadas al garantizar el
cumplimiento de estdndares internacionales

6.1 Seguimiento a la implementacion de los procesos de planificacion estratégica y
operativa fortalecido.

6.2 Altas capacidades técnicas del personal de campo, responsable del acompafiamiento
de productores en el territorio.

6.4 Reconocimiento de INTABACO como ente rector del sector tabacalero del pais.

6.5 Adecuado aprovechamiento de la estructura legal de INTABACO (Ley 34-18).

6.5 Condiciones sociales de productores mejoradas.

6.5 Presupuesto de INTABACO incrementado de forma sustancial y sostenida.

Fuente: Elaboracion propia para los fines de esta consultoria
V. Marco estratégico institucional

5.1 Concordancia de este PEI INTABACO 2025-2028 con la politica nacional de desarrollo e
inversion publica

Este instrumento estratégico ha sido elaborado tomando como base las atribuciones conferidas
por la Ley No. 34-18 que rige el Instituto, y surge de un proceso participativo que integro los
aportes de técnicos, autoridades institucionales, representantes del sector productivo y el
equipo de consultores.

El PEl responde a la necesidad de fortalecer la institucionalidad del INTABACO, consolidar su
papel como ente articulador del desarrollo sostenible del sector, y adecuar su gestidén a los
principios de calidad, sostenibilidad, equidad territorial y competitividad que exige el entorno
nacional e internacional.

Se destaca que este documento incluye un diagndstico estratégico del entorno, ejes
estratégicos y objetivos institucionales para el periodo 2025-2028, las lineas de accion
definidas y una serie de indicadores de desempefio que permitiran dar seguimiento a su
implementacidn y evaluar sus resultados. Se destaca que suSu estructura se encuentra alineada
con la Estrategia Nacional de Desarrollo (END), con las directrices del Plan Meta RD 2036 y con
los lineamientos del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD) para la
estructuracién de los PEl en el pais.
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De manera especifica, el contenido de este PEIl se alinea con los ejes de desarrollo 2,3y 4 de la
END 2030, en los temas concernientes a la vivienda digna en entornos saludables (02.5);
cultura e identidad nacional en un mundo global (02.6). En el eje 3 orientado a una economia
sostenible, integradora y competitiva, se relaciona de manera directa con los objetivos 3.1, 3.3
y 3.5, que giran en torno a la promocion de una economia articulada, innovadora vy
ambientalmente sostenible, con una estructura productiva que genera crecimiento alto y
sostenido, con trabajo digno y que se inserta de forma competitiva en la economia global; asi
como en promover la competitividad e innovacidon en un ambiente favorable a la cooperaciény
la responsabilidad social. Asimismo, el Objetivo 3.5 aboga por una estructura productiva
sectorial y territorialmente articulada, integrada competitivamente a la economia global y que
aprovecha las oportunidades del mercado local.

Asimismo, el cuarto Eje de Desarrollo de la END 2030 busca una sociedad de produccién y
consumo ambientalmente sostenible que se adapta al cambio climdtico y procura una sociedad
con una cultura de produccién y consumo sostenible que gestiona con equidad vy eficacia los
riesgos y la proteccién del medioambiente y los recursos natrales y promueve una adaptacion
adecuada al cambio climatico.

Asimismo, para la formulacién del PEl se tomaron en consideracion todas las estrategias
incluidas en el Plan de Relanzamiento de la Industria del Tabaco, del Ministerio de Industria,
Comercio y Mipymes. Asimismo, fueron consideradas las prioridades estratégicas orientadoras
de la gestion publica nacional e incluidas en el documento contentivo de la primera version de
los Lineamientos Estratégicos para la Planificaciéon 2025-2028, de fecha 26 de abril de 2024.
Este documento plantea unas cinco areas prioritarias de intervencidn, y este PE| se corresponde
de manera directa con los literales c y e que plantean lo siguiente:

“c. Reestructurar el aparato productivo sobre la base de la innovacion organizacional y
tecnoldgica y la armonia con el medio ambiente para la generacion de empleos de calidad,
divisas y mejorar las condiciones en los territorios.

e. Responder a las amenazas del cambio climdtico, priorizando la adaptacion como necesidad y
trabajando la mitigacion como oportunidad.”

Asimismo, se relaciona directamente con las intervenciones publicas de caracter priritario a
nivel de politicas y temas clave propuestas en estos lineamientos, con los siguientes
numerales:

6. Poblacidn rural y desarrollo agropecuario

9. Vivienda digna

12. Turismo

13. Comercio interno y externo

14. Desarrollo industrial

15. Sostenibilidad ambiental y cambio climatico
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5.2 Mision

Promover y regular el desarrollo sostenible del sector tabacalero dominicano, generando
bienestar para todos sus actores mediante la definicion e implementacién coordinada de
politicas publicas, asistencia técnica, investigacién e iniciativas innovadoras de produccion,
excelencia y calidad.

5.3 Vision

Ente regulador y promotor del sector tabacalero dominicano, enfocado en el fortalecimiento de
los productores, el cumplimiento de altos estdndares de calidad, la innovacién, la promocién de
practicas agricolas sostenibles y el posicionamiento del tabaco dominicano como producto de
excelencia a nivel mundial.

5.4 Valores

e Excelencia: Promocién de estdndares de alta calidad en toda la cadena de valor.

e Innovacion: Promocion de la investigacion, el uso de nuevas tecnologias y mejores
practicas agricolas.

e Sostenibilidad: Implementacién de practicas responsables con el medio ambiente y la

sociedad.

e Inclusion: Impulso de la participacién activa de pequefios productores, mujeres y
jovenes.

e I|dentidad: Preservacién y promocidén del legado histdrico y cultural del tabaco
dominicano.

e Transparencia: ética, claridad y rendicidn de cuentas ante los actores del sectory la
ciudadania en general.

e Compromiso: Vocacién de servicio proactiva y cercana al productor.

e Competitividad: consolidacién del liderazgo mundial y de la calidad del tabaco
dominicano.

e Gobernanza: promocion de la co-gestidn del desarrollo sostenible del sector y
articulacion de los actores que lo conforman.

5.5 Estrategias institucionales

Objetivo general 1: Promover una produccidn tabacalera eficiente, resiliente, de alta calidad y
sostenida en tecnologias accesibles, respetuosas del medioambiente y adaptadas a las
condiciones de cambio climatico en el pais.

A través de este eje se busca fortalecer las capacidades productivas del sector tabacalero
nacional mediante la incorporacién continua de tecnologias innovadoras, practicas agricolas
sostenibles y herramientas adaptadas a los riesgos ambientales y fitosanitarios. En este
contexto, se propone aprovechar la fortaleza de INTABACO, a través de sus programas de: a)
asistencia técnica en el territorio; b) de capacitacién permanente a pequefios y medianos
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productores. Asi se procura generar cambios sustanciales en: 1. La transferencia de tecnologias
adaptables a la realidad de cada productor; 2. Certificacion de fincas y semillas; 3. Zonificacion
productiva; y, 4. Suministro de insumos y equipos en tiempo para garantizar una produccion de
calidad con bajo impacto ambiental y tomando en cuenta los cambios suscitados por el cambio
climatico en las fases de siembra y cultivo.

Objetivo general 2: Fortalecer el posicionamiento del tabaco dominicano y sus derivados en
los mercados internacionales, garantizando calidad, trazabilidad y diferenciacion mediante
certificaciones y marcas reconocidas.

A través de este eje estratégico se busca asegurar que el tabaco dominicano conserve su
liderazgo internacional, elevando los estandares de calidad, mejorando la trazabilidad,
fomentando la generacidn de certificaciones que respalden su origen y autenticidad. En adicidn,
se considera necesario promover el incremento en el nimero de productores que accedan a
infraestructura adecuada para el curado y almacenamiento, asi como la clasificacién por grado
de la hoja (capa, capota, tripa). Ademas, se considera relevante generar alianzas entre actores
clave como Banco Agricola y Banco de Desarrollo y Exportaciones (BANDEX), a los fines de
generar inversiones para el cambio tecnoldgico necesario que impulse la competitividad del
sector.

Objetivo general 3: Consolidar un tejido productivo tabacalero cohesionado, basado en
asociaciones fortalecidas, en una mayor equidad territorial y la generacidon de cadenas de
valor.

Mediante este objetivo estratégico se procura fomentar el desarrollo econdmico y social en las
comunidades productoras de tabaco, apoyando la formalizacién y fortalecimiento de grupos
asociativos de  productores, principalmente a través de la creacién de
asociaciones/cooperativas, la mejora de las condiciones de vida y la inclusion de joévenes y
mujeres en la cadena de valor. Por tanto, se considera vital el impulso de programas de
capacitacién en liderazgo, gestién y desarrollo organizacional, con énfasis en promover una
economia tabacalera mas inclusiva y equitativa.

Objetivo general 4: Impulsar la generacidon y uso de conocimiento técnico-cientifico para
elevar la calidad, sostenibilidad y competitividad del sector tabacalero nacional.

En esta parte se propone priorizar la inversiéon en estudios técnicos, la generacién de datos
confiables y la formacién de recursos humanos especializados en temas clave del sector. Se
propone dar continuidad a la investigacion sobre nuevas variedades de tabaco resistentes a
plagas y vectores que aporten alto rendimiento y calidad a los productores. En adicidn, se
considera esencial generar estudios de zonificacidn, lo que incluye informaciones vitales sobre
las variables ambientales que pudieran afectar las caracteristicas de la hoja de tabaco en cada
zona del pais. Asimismo, se impulsard la capacitacién avanzada en areas técnicas, cientificas y
comerciales, y se establecerdan mecanismos eficientes para la recopilacion y difusion de
informacidén estratégica que facilite la toma de decisiones de INTABACO.
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Objetivo general 5: Reforzar el rol regulador y articulador de INTABACO en la gobernanza
sectorial, asegurando el cumplimiento normativo, la sinergia institucional y la coherencia de
las politicas publicas tabacaleras.

Esta linea busca fortalecer la capacidad de INTABACO para liderar y coordinar el sector,
garantizando la aplicacién de normativas nacionales e internacionales relacionadas con el
tabaco. Se promovera la actualizacidon y cumplimiento del marco regulatorio, la articulacion con
entidades publicas y privadas y el impulso/consolidacién de alianzas estratégicas con nuevos
actores. También se impulsard la mejora continua de los procesos internos de gestidn
institucional con enfoque en resultados, transparencia y sostenibilidad financiera.

Objetivo general 6: Reforzar la capacidad institucional de INTABACO para garantizar una
gestion eficiente, transparente y articulada con los diversos actores del sector tabacalero, a
través del desarrollo organizacional, la innovacién en la gestion publica, el acceso a
informacion estratégica y la mejora continua de los servicios ofrecidos.

Para el logro de este propodsito, desde INTABACO se dara prioridad a la implementacién de
sistemas integrados de monitoreo y evaluacion de indicadores de resultado e impacto
promovidos desde la propia entidad. Ademas, se procura implementar un proceso de
modernizacién tecnolégica de los procesos administrativos y operativos institucionales. De igual
modo, se fortaleceran las capacidades técnicas y profesionales del capital humano, asegurando
una gestién publica mas eficiente y especializada. En adicion, se promovera la articulacion
interinstitucional con entidades nacionales e internacionales vinculadas a la produccion,
industrializacién y comercializacién del tabaco, facilitando elementos como el intercambio de
informacidn, posibles buenas practicas y cooperacion técnica. Por ultimo, incluye el desarrollo e
implementacién de politicas robustas de control interno y mejora continua.

5.6 Ejes estratégicos

EE1. Desarrollo productivo, innovacion y sostenibilidad ambiental

EE2. Competitividad, calidad y consolidacidon del tabaco dominicano en mercados locales e
internacionales

EE3. Fortalecimiento del tejido productivo local

EE4. Investigacidn aplicada, estadisticas y formacidn técnica especializada

EES5. Gobernanza sectorial, marco normativo y coordinacién institucional

EE6. Fortalecimiento institucional del INTABACO

5.7 Matriz de resultados (Ver Anexo 1)

5.8 Matriz de produccidon estratégica (Ver Anexo 2)
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VI. Plan Estratégico Institucional INTABACO 2025-2028

Instituto del Tabaco de la Reptiblica Dominicana (INTABACO)
Plan Estratégico Institucional 2025-2028

6.1 Ejes estratégicos y objetivos generales
Eje Estratégico 1. Desarrollo productivo, innovacion y sostenibilidad ambiental

Objetivo general: Promover una produccién tabacalera eficiente, resiliente, de alta calidad y
sostenida en tecnologias accesibles, respetuosas del medioambiente y adaptadas a las
condiciones de cambio climatico en el pais.

A través de este eje se busca fortalecer las capacidades productivas del sector tabacalero
nacional mediante la incorporacién continua de tecnologias innovadoras, practicas agricolas
sostenibles y herramientas adaptadas a los riesgos ambientales y fitosanitarios. En este
contexto, se propone aprovechar la fortaleza de INTABACO, a través de sus programas de: a)
asistencia técnica en el territorio, b) de capacitacién permanente a pequefios y medianos
productores. Asi, se procura generar cambios sustanciales en: 1. La transferencia de tecnologias
adaptables a la realidad de cada productor, 2. Certificacion de fincas y semillas, 3. Zonificacién
productiva y, 4. Suministro de insumos y equipos en tiempo para garantizar una produccion de
calidad con bajo impacto ambiental y tomando en cuenta los cambios suscitados por el cambio
climatico en las fases de siembra y cultivo.

Objetivos especificos:

OE1.1 Implementar programas de generacion y adopcion de innovaciones tecnoldgicas y
productivas en el cultivo de tabaco (numerales 10, 11 y 20, art. 7): Para promover una
produccion mias eficiente y resiliente, INTABACO desarrollara e implementara
programas piloto para el suministro de tecnologias agricolas que mejoren el
rendimiento y la calidad del cultivo del tabaco en zonas que presenten mayores desafios
para garantizar la productividad y la sostenibilidad en la siembra de tabaco. Estos
programas incluiran ensayos de campo con productores y la adopcién de tecnologias de
manera mancomunada (introduccion de semillas certificadas, uso de drones para la
aplicacion de productos quimicos a los cultivos, uso de sistemas de riego, etc.). Ademas,
se fomentara la mejora continua del manejo postcosecha, fortaleciendo la asistencia
técnica y logistica en las zonas tabacaleras.

Acciones propuestas:
o Disefiar e implementar parcelas demostrativas en distintas zonas tabacaleras
para validar innovaciones tecnoldgicas.
o Establecer alianzas con instituciones de investigacion para el desarrollo de
tecnologias apropiadas y sostenibles.
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o Promover el desarrollo y adopcién de tecnologias y practicas de cultivo vy
produccién ambientalmente sostenibles.

o Desarrollar acuerdos de colaboracion con el Instituto Nacional de Recursos
Hidraulicos (INDRHI) para promover el mejoramiento de los sistemas de riego.

Indicadores:
o Numero de parcelas demostrativas establecidas y evaluadas por afio.
o Nivel de productividad de tabaco de calidad por tarea en cada parcela evaluada

OE1.2 Implementar programas de capacitacion técnica continua para productores y de
empresas dedicadas a la_transformacién del tabaco (numerales 22 y 29, art. 7):
INTABACO desarrollara un plan permanente de formacion técnica, dirigido a
productores y otros actores del sector tabacalero, con enfoque en la administracién de
fincas, procesos de curado, innovacidn tecnoldgica y buenas practicas agricolas. Se
promovera también la especializacién técnica de empresas responsables de la
industrializaciéon del tabaco, en aspectos como el combate a la falsificaciéon y el
fortalecimiento de la trazabilidad.

Acciones propuestas:

o Ejecutar un programa nacional de formacion técnica en manejo de cultivos,
curado y comercializacién.

o Organizar giras técnicas y talleres especializados en colaboracidn con centros de
formacidn nacional e internacional.

o Crear e implementar un programa de asistencia técnica a pequefios y medianos
productores en siembra y cosecha de tabaco y elaboracion de cigarros en
coordinacion con el centro Mipyme de la Universidad ISA, y el Ministerio de
Industria y Comercio en el marco del Plan de Relanzamiento de la Industria del
Tabaco.

Indicadores:
o Numero de productores y técnicos capacitados por regién y tematica.
o Porcentaje de participantes que aplican los conocimientos adquiridos en sus
unidades de produccion.

OE1.3 Gestionar el suministro de insumos orientados a prevenir posibles amenazas
fitosanitarias (numeral 17, art. 7). Se promoveran alianzas con la Direccidon General de
Aduanas (DGA) y la Direccién General de Impuestos Internos (DGII) a los fines de
garantizard la disponibilidad oportuna de insumos, ademas de materiales requeridos y
con precios asequibles para los productores, para asi mitigar los efectos de amenazas
fitosanitarias, facilitando asi la continuidad de la produccién tabacalera.

Acciones propuestas:
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o Suscribir acuerdos de colaboracidn interinstitucional con DGA y DGII para la
dotacion de insumos agricolas a precios competitivos.

Indicadores:
o Numero de productores que acceden a materiales e insumos a precios éptimos

OE1.4 Implementar programas permanentes de prevencion y control fitosanitario
(numeral 24, art. 7): Se desarrollardn programas continuos de monitoreo, prevencién y
control fitosanitario en las zonas productoras, mediante la especializacion de personal
técnico de INTABACO, y campafnas de educaciéon sanitaria. Estos programas buscaran
reducir la incidencia de plagas y enfermedades, preservar la salud del cultivo y
garantizar la inocuidad y calidad del tabaco en todas sus etapas de desarrollo.

Acciones propuestas:
o Implementar un programa nacional de vigilancia y control fitosanitario con
cobertura territorial.
o Capacitar técnicos locales para el monitoreo y control de plagas y enfermedades

Indicadores:
o Numero de inspecciones y monitoreo fitosanitarios realizados anualmente.
o Indice de incidencia de plagas y enfermedades en las zonas de cultivo.

OE1.5 Implementar la zonificacidn productiva y determinacidn técnica de las épocas de
siembra (numerales 14 y 18, art. 7): INTABACO llevara a cabo un estudio de zonificacion
productiva, el cual serd actualizado cada ___ anos, con el fin de identificar las areas
Optimas para el cultivo del tabaco, tomando en cuenta factores climaticos, de tipo de
suelo, de altitud, sanitarios y de rendimiento. Con base en estos estudios, se definiran y
publicardn las fechas mas apropiadas de siembra para cada regidn tabacalera, ajustadas
a las variedades cultivadas y a las condiciones fitosanitarias vigentes, asegurando asi un
uso racional y estratégico del territorio.

Acciones propuestas:
o Realizar estudio técnico de zonificacién y determinacién agroclimatica de ciclos
de siembra.
o Publicary difundir mapas y calendarios de siembra por zonas productoras.

Indicadores:
o Numero de zonas zonificadas y con calendarios técnicos establecidos.
o Porcentaje de productores que adoptan las recomendaciones de siembra.

OE1.6 Implementar la certificacidon de fincas y semillas de alta calidad (numerales 15 y
16, art. 7): Se fortaleceran los servicios de certificacién de fincas, semillas y procesos
productivos que garantice el cumplimiento de estdndares de calidad exigidos para la
elaboracién de cigarros premium. Este sistema incluird inspecciones de campo vy
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asistencia a los productores para promover el cumplimiento de los requisitos
establecidos por clientes actuales/potenciales. También se consolidara el banco de
semillas certificadas y mejoradas con que cuenta INTABACO, de modo que se asegure
una oferta adaptada a las demandas del mercado y al entorno productivo local.

Acciones propuestas:
o Establecer un sistema nacional de certificacion de fincas y bancos de semillas.
o Capacitar a los productores en prdcticas requeridas para la certificacién.
o Diagnosticar e incrementar la capacidad instalada requerida en INTABACO para
la producciéon de plantas suficientes para cubrir las necesidades de los
productores garantizando calidad.

Indicadores:
o Numero de fincas certificadas y cantidad de semillas certificadas distribuidas.
o Porcentaje de tabaco certificado utilizado en la produccidn de cigarros premium.
@)
Eje Estratégico 2. Competitividad, calidad y consolidacion del tabaco dominicano en
mercados locales e internacionales

Objetivo general: Fortalecer el posicionamiento del tabaco dominicano y sus derivados en los
mercados internacionales, garantizando calidad, trazabilidad y diferenciacién mediante
certificaciones y marcas reconocidas.

A través de este eje estratégico se busca asegurar que el tabaco dominicano conserve su
liderazgo internacional, elevando los estandares de calidad, mejorando la trazabilidad,
fomentando la generacidn de certificaciones que respalden su origen y autenticidad. En adicion,
se considera necesario promover el incremento en el nimero de productores que accedan a
infraestructura adecuada para el curado y almacenamiento, asi como la clasificaciéon por grado
de la hoja (capa, capote y tripa)?. Ademas, se considera relevante generar alianzas entre actores
clave (Banco Agricola y Banco de Desarrollo y Exportaciones -BANDEX-), a los fines de generar
inversiones para el cambio tecnoldégico necesario que impulse la competitividad del sector.

Objetivos especificos:

OE2.1 Promover inversiones para el uso de equipos apropiados y estructuras eficientes
para el curado (numerales 5, 19 y 22, art. 7): Con el propdsito de mejorar la calidad
post-cosecha, INTABACO fomentara la modernizacién de las infraestructuras de curado
mediante la construccion o adecuacion de estas estructuras. Para ello, se ofrecera

Capa: La parte mas externa del puro, que suele ser vistosa y colorida, Capote: La primera hoja que envuelve la
tripa, que aporta aromas y sabores; Tripa: Una mezcla de tabacos de diferentes paises o semillas, que aporta aromas
y sabores.
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asesoria técnica especializada para su disefio y uso eficiente, ademas de que se
implementaran programas de incentivos y apoyo financiero que faciliten su adopcion.
En adicién, se incluirdn procesos de instruccién sobre el manejo de estos equipos,
garantizando asi una adecuada operacion y mantenimiento por parte de los
productores.

Acciones propuestas:
o Facilitar acceso a financiamiento e incentivos para construccién de casas de
curado e instalacion de equipos apropiados.
o Desarrollar manuales técnicos y capacitaciones sobre operacién eficiente de
tecnologias de curado.

Indicadores:
o Numero de estructuras de curado mejoradas o construidas con apoyo
institucional/de entidades bancarias.
o Nivel de satisfaccién de los productores con las mejoras en infraestructura post-
cosecha.

OE2.2 Impulsar procesos de certificacién de calidad y denominaciones de origen del
tabaco dominicano (numerales 8, 9, 15, 16 y 27, art. 7): Para lograr este objetivo,
INTABACO desarrollara acciones, en coordinacién con el Instituto Dominicano de la
Calidad (INDOCAL), orientadas a fortalecer la identidad y el posicionamiento del tabaco
dominicano en los mercados internacionales, a través de la implementacion de procesos
de certificacién de fincas, semillas y productos de acuerdo a las Normas Dominicanas
(Nordom)3, asi como también promovera el registro de denominaciones de origen para
la emision de la Indicacidon Geografica Cigarro Dominicano. Estas acciones se sustentan
en las atribuciones establecidas la Ley 34-18, que facultan a INTABACO a ser titular de
marcas de certificacion, colaborar en los procesos de registro de denominaciones,
certificar semillas y fincas, y promover el posicionamiento del tabaco nacional.

Acciones propuestas:

o Coordinar con INDOCAL y otras entidades para la capacitacion en las normas
aplicables y aperturar los comités técnicos necesarios para la creacién de las
normas para el sector.

o Establecer un programa nacional de certificacion de fincas (Buenas Practicas
Agropecuarias —BPA-) y empresas manufactureras de cigarro de alta calidad
(Buenas Practicas de Manufactura —BPM-).

3 NORDOM son las siglas de Normas Técnicas Dominicanas. Son documentos que establecen reglas y directrices

para productos, procesos y métodos de produccién, por lo que constituyen la referencia bdsica para determinar la

calidad de estos productos, ademas de servicios, sistemas, personas, procesos e instalaciones, cuando los mismos
estén sujetos a reglamentos técnicos. Las mismas son elaboradas por INDOCAL y aprobados por el Consejo
Dominicano para la Calidad (CODOCA).
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o Disefiar, acopiar y difundir normas de calidad en el cultivo, recoleccién, curado y
tratamiento del tabaco de acuerdo a las condiciones nacionales y a los
estandares internacionales.

o Posicionarse como el organismo de acreditacién nacional y ente regulador del
sector tabacalero dominicano.

o Georreferenciacion, trazabilidad y definicion de la Indicacidn Geografica Cigarro
Dominicano.

o Participacion activa de INTABACO en las acciones orientadas a la defensa de los
productos del tabaco ante iniciativas regulatorias anti-tabaco tanto nacionales
como internacionales, en el marco del Plan de Relanzamiento de la Industria del
Tabaco.

Indicadores:

o Numero de capacitaciones realizadas y comités técnicos establecidos en
coordinacién con INDOCAL y otras entidades para la formulacion de normas del
sector tabacalero.

o Numero de fincas y empresas manufactureras certificadas bajo estandares de
BPA y BPM en el marco del programa nacional de certificacién.

o Nivel de avance en la georreferenciacién, trazabilidad y definicion de la
Indicacién Geografica Cigarro Dominicano.

o Numero de actividades y acuerdos en materia de defensa del tabaco ante
regulaciones anti-tabaco.

OE2.3 Incentivar la produccién de tabaco para capa (numerales 4, 6, 15, 16 y 20 del art.
7): INTABACO impulsara la produccion de tabaco para capa mediante el fortalecimiento
de la investigacion genética, la certificacion de semillas de calidad, y la asistencia técnica
especializada, promoviendo a través de estas acciones variedades de alta calidad, la
certificaciéon de semillas y fincas, y la ejecucién de programas de innovacién tecnolégica.
Para esto, se facilitara desde la propia institucion el acceso a insumos, infraestructura y
tecnologias apropiadas para mejorar el rendimiento y la competitividad del cultivo.

Acciones propuestas:
o Implementar un programa de incentivo a productores de tabaco para capa,
incluyendo acceso preferencial a semillas certificadas.
o Realiza jornadas de capacitacion técnica sobre manejo agrondmico y post-
cosecha del tabaco capa.

Indicadores:
o Porcentaje de incremento en la superficie cultivada con tabaco para capa.
o Numero de productores beneficiados con semillas certificadas e insumos
especializados.

OE2.4 Procurar el fortalecimiento de la articulacion entre productores, manufactureros
e industriales (numerales 1, 7, 23, 28 y 36 del art. 7): Este objetivo serd alcanzado
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mediante la promocidn de espacios de concertacion, el fortalecimiento de asociaciones
y/o cooperativas de productores y la creacién de mecanismos de negociacion vy
transparencia en los procesos de comercializacion. En este contexto, desde INTABACO
se promoveran acciones orientadas a preservar la estabilidad del sector, fortalecer la
capacidad de los productores para la comercializacion de tabaco como un bloque,
ademas de mantener vinculos institucionales y facilitar la interrelacién entre actores
clave de la cadena tabacalera.

Acciones propuestas:
o Crear una mesa permanente de didlogo entre productores, manufactureros e
industriales para establecer acuerdos de precios.
o Fortalecer las capacidades organizativas y financieras de las asociaciones de

productores.
Indicadores:
o NuUmero de acuerdos comerciales formalizados entre productores vy
manufactureros.

o Porcentaje de asociaciones de productores con planes de negocio y acceso a
servicios financieros.

Eje Estratégico 3. Fortalecimiento del tejido productivo local

Objetivo general: Consolidar un tejido productivo tabacalero cohesionado, basado en
asociaciones fortalecidas, en una mayor equidad territorial y la generacién de cadenas de valor.

Mediante este eje estratégico se procura fomentar el desarrollo econdmico y social en las
comunidades productoras de tabaco, apoyando la formalizacion y fortalecimiento de grupos
asociativos de  productores (principalmente a través de la creacién de
asociaciones/cooperativas), la mejora de las condiciones de vida y la inclusion de jovenes y
mujeres en la cadena de valor. Por tanto, se considera vital el impulso de programas de
capacitacién en liderazgo, gestion y desarrollo organizacional, con énfasis en promover una
economia tabacalera mas inclusiva y equitativa.

Objetivos especificos:

OE3.1 Apoyar la organizacién y/o fortalecimiento de asociaciones/cooperativas de
productores: En atencién a la atribucién establecida en el Articulo 7, numeral 7 de la Ley
34-18, que faculta a INTABACO a “impulsar la organizacién y el fortalecimiento de
asociaciones de productores como mecanismo para mejorar todas las acciones
transables del producto”, se promovera la creacion y consolidacidon de asociaciones y
cooperativas de productores de tabaco. Esta accidon busca fortalecer su capacidad de
negociacién, acceso a financiamiento, servicios técnicos y participacién en la toma de
decisiones.
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Acciones propuestas:

o Desarrollar jornadas de sensibilizacion y asesoramiento para la
conformacion/consolidacion de asociaciones legalmente establecidas vy
legitimadas por los productores representados

o Implementar planes de fortalecimiento institucional para organizaciones
existentes orientados a incrementar las capacidades negociacidn, participacién
en toma de decisiones, incidencia en la definicion de politicas del sector, oferta
de servicios técnicos, comercializacién, fomento del ahorro, y gestidon del crédito.

Indicadores:
o Numero de nuevas asociaciones/cooperativas de productores formalizadas con
acompafiamiento de INTABACO.
o Porcentaje de asociaciones/cooperativas fortalecidas con planes de desarrollo
institucional implementados.

OE3.2 Implementar programas de formacién en comercializacion de la produccién vy
manejo de negocios para productores (numerales 22 y 29 del art. 7): se fomentara la
formacidon en temas de gestidon financiera, planificacion y comercializacidn, con el
objetivo de mejorar la sostenibilidad econdmica de los productores, con énfasis en la
adecuada administracion de fincas.

Acciones propuestas:
o Disefiar e implementar un programa de formacién en comercializacién de la
producciéon y manejo de negocios para pequefos y medianos productores.
o Promover la conformacién de alianzas con instituciones educativas y de
desarrollo rural para ampliar la cobertura de capacitacion.

Indicadores:
o Numero de productores capacitados en temas de comercializaciéon y manejo de
negocios.

o Nivel de satisfaccién de los participantes en los programas de formacion.

OE3.3 Incentivar la participacion de jovenes en la cadena de valor tabacalera (numeral
32, art. 7): considerando la importancia de fomentar la sostenibilidad generacional en el
sector, se desarrollaran acciones especificas para promover la inclusidn activa de
jévenes en los procesos de produccién, transformacion y comercializacién del tabaco.

Acciones propuestas:

o Disefiar e implementar de programas de formacién técnica en el cultivo,
procesamiento y proceso de manufactura del tabaco, acceso a oportunidades
econdmicas e insercidn de poblacién joven en el sector empresarial tabacalero.

o Identificar, reconocer y difundir buenas practicas de cultivo del tabaco liderados
por jévenes emprendedores del sector.
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o Crear incentivos para proyectos productivos liderados por este segmento de la
poblacién.

o Consolidar y fortalecer las alianzas interinstitucionales para el desarrollo de
programas de formacién técnica que garanticen el relevo generacional del
cultivo del tabaco.

Indicadores:
o Porcentaje de jévenes participantes en los programas de formacién
implementados por INTABACO.
o Numero de iniciativas productivas lideradas por jévenes que reciben apoyo
técnico y/o financiero.

OE3.4 Consolidar el acompafiamiento y la asistencia técnica de INTABACO a productores
en toda la geografia nacional: con este objetivo se procura consolidar las labores que
realiza INTABACO de asesoria y apoyo a los productores de tabaco en las distintas
etapas que caracterizan dicho cultivo en procura de garantizar e incrementar la calidad
del mismo.

Acciones propuestas:

o Incrementar la produccion de plantulas, la preparacién de semilleros y el aporte
de semillas.

o Garantizar la disponibilidad y dotacidon oportuna de equipos para la preparacion
de los suelos en toda la geografia nacional.

o Consolidar la asistencia técnica en el cultivo y procesamiento del tabaco con
estandares de calidad.

o Asesorar a los productores en los procesos de rotacion de cultivos agricolas.
Gestionar la distribucion oportuna de insumos fertilizantes, fungicidas,
insecticidas y otros.

o Apoyar a los productores con insumos, materiales y transportacién para la
construccidén o reparacién de casas de curado.

o Asesorar a los productores en el manejo efectivo de fertilizantes, fungicidas e
insecticidas de forma que se garantice la calidad del producto.

o Habilitar unidades desconcentradas en los territorios que dispongan de equipos
e insumos para el adecuado suministro a productores.

Indicadores:
o Cantidad de productores por zona acompafiados por INTABACO en cada uno de
los procesos propios del cultivo y tratamiento del tabaco.

OE3.5 Ofrecer acompaiamiento vy asistencia técnica a productores en toda la geografia
nacional en la gestién de crédito para el cultivo y procesamiento del tabaco: con este
objetivo se procura consolidar las labores que realiza INTABACO de asesoria y apoyo a
los productores de tabaco en las distintas etapas de gestidon y negociacion con el Banco
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Agricola con el apoyo del Ministerio de Industria y Comercio en el marco del Plan de
Relanzamiento de la Industria del Tabaco.

Acciones propuestas:

o Establecer alianzas y acuerdos interinstitucionales con el Ministerio de Industria
y Comercio, el Ministerio de Agricultura y el Banco Agricola para la definicién de
un modelo crediticio de tasa cero o preferencial para cosecheros, procesadores y
fabricantes que garantice el incremento y calidad del cultivo y produccién
tabacalera en el pais.

o Acompanar a los productores de tabaco en los procesos legales, técnicos y de
garantia de la calidad de la produccidon que les permitan acceder a este nuevo
modelo crediticio.

Indicadores:
o Cantidad de productores por zona acompanados por INTABACO en los procesos
de gestidon y adquisicién de préstamos blandos.
o Cantidad de productores que adquirieron y liquidaron efectivamente sus
créditos para la produccién.

Eje Estratégico 4. Investigacion aplicada, estadisticas y formacion técnica especializada

Objetivo general: Impulsar la generacion y uso de conocimiento técnico-cientifico para elevar la
calidad, sostenibilidad y competitividad del sector tabacalero nacional.

En este parte se propone priorizar la inversion en estudios técnicos, la generacion de datos
confiables y la formacién de recursos humanos especializados en temas clave del sector. Se
proponer dar continuidad a la investigacion sobre nuevas variedades de tabaco resistentes a
plagas y vectores y que aporten alto rendimiento y calidad a los productores. En adicion, se
considera esencial generar estudios de zonificacién, lo que incluye informaciones vitales sobre
las variables ambientales que pudieran afectar las caracteristicas de la hoja de tabaco en cada
zona del pais. Asimismo, se impulsard la capacitacién avanzada en areas técnicas, cientificas y
comerciales, y se estableceran mecanismos eficientes para la recopilacién y difusion de
informacidn estratégica que facilite la toma de decisiones de INTABACO.

Objetivos especificos:

OE4.1 Promover la realizacion de estudios de zonificacion para la relocalizacion de
cultivos: (numeral 18, art. 7) tomando en cuenta la responsabilidad del INTABACO de
efectuar estudios periddicos de zonificacidn para relocalizar la produccidn de tabaco en
las dreas mas adecuadas (actividad coherente con el objetivo “zonificacidon productiva y
determinacién técnica de las épocas de siembra”, definido en el eje estratégico 1), se
impulsara la elaboracion de investigaciones técnicas para identificar suelos, climas y
condiciones agroecoldgicas dptimas para el cultivo. De este modo, se procura que estas
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acciones contribuyan a preservar la estabilidad del sector (atribucién 1) y apoyar a los
productores afectados por exclusién de zonas de produccidn (atribucion 13).

Acciones propuestas:

o Contratar especialistas y alianzas con universidades y centros de investigaciéon
(Universidad ISA, IDIAF, entre otros) para realizar estudios de zonificacion y
mapeo productivo.

o Implementar programas de relocalizacidon voluntaria para los productores en
zonas no aptas (en coordinacidn con el Ministerio de Agricultura).

Indicadores:
o Numero de estudios de zonificacion elaborados y difundidos.
o Porcentaje de productores participantes en programas de relocalizacion de
cultivos.

OEA4.2 Consolidar los programas de investigacion y validacién que realiza INTABACO para
la creacién de nuevas variedades de tabaco para capa, capote, tripa y otros (numerales
4 y 31, art. 7): tomando en cuenta la necesidad de seguir impulsando programas de
obtencién de variedades de tabaco de alta calidad y el apoyo a la investigacion y a la
transferencia de tecnologias hacia los productores, se fomentardn programas de
investigacion aplicada y validacién de nuevas variedades adaptadas a las condiciones
locales resultantes de los estudios de zonificacion mencionadas anteriormente. Estas
iniciativas, a desarrollar en coordinacion con el IDIAF y la Universidad ISA, fortalecera la
competitividad del sector (atribucidn 2) y protegeran la innovacién vegetal conforme a
la Ley de Proteccién de los Derechos del Obtentor de Variedades Vegetales -Ley 450-
06*-, de acuerdo a lo establecida en la atribucion nimero 3 del articulo 7 de la ley de
INTABACO).

Acciones propuestas:
o Ejecutar ensayos de campo para validacién de nuevas variedades para capa,
capote y tripa en zonas piloto, priorizadas por INTABACO
o Gestionar la firma de acuerdos de cooperacidon con entidades como IDIAF y la
Universidad ISA para investigacién conjunta en genética vegetal con un enfoque
de sostenibilidad.

Indicadores:
o Porcentaje de nuevas variedades investigadas que cumplen los criterios de
calidad, adaptabilidad y resistencia definidos por INTABACO.

* La Ley 450-06 sobre proteccion de obtenciones vegetales permite la obtencion del derecho de propiedad en apoyo
a la comercializacion exclusiva de semilla y productos resultantes de la siembra de variedades de especies vegetales
desarrolladas para uso en el territorio nacional.
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o Numero de productores capacitados en el uso y manejo de las nuevas
variedades validadas.

OE4.3 Gestionar la recoleccion, analisis y difusidn de estadisticas y publicaciones sobre
el sector (numeral 34, art. 7): tomando en cuenta la facultad que le confiere la ley 34-18
al INTABACO para recolectar, procesar y divulgar datos estadisticos que fortalezcan el
subsector tabacalero, se promovera el establecimiento de un Observatorio del Tabaco
Dominicano. Esta instancia sistematizard informacién sobre  produccion,
comercializacién, tendencias de mercado, innovacidon tecnoldgica y aspectos
fitosanitarios, fortaleciendo también las atribuciones 12 y 28 relacionadas con la
recopilacion de informacidn internacional y la coordinacidn con otros organismos.

Acciones propuestas:
o Disefiar e implementar de un sistema de informacién tabacalera para la
recoleccidn permanente de datos.
o Garantizar la publicacién de boletines trimestrales, estudios sectoriales vy
reportes de analisis de tendencias nacionales e internacionales.
o Automatizar, escanear y controlar los procesos y archivos institucionales vy
registros administrativos.

Indicadores:
o Numero de publicaciones estadisticas y estudios difundidos anualmente.
o Numero de usuarios registrados o beneficiados por el sistema de informacién
tabacalera.
o Cantidad y tipo de procesos y documentos automatizados, escaneados vy
archivados estratégicamente.

Eje Estratégico 5. Gobernanza sectorial, marco normativo y coordinacion institucional

Objetivo general: Reforzar el rol regulador y articulador del INTABACO en la gobernanza
sectorial, asegurando el cumplimiento normativo, la sinergia institucional y la coherencia de las
politicas publicas tabacaleras.

Esta linea busca fortalecer la capacidad del INTABACO para liderar y coordinar el sector,
garantizando la aplicacién de normativas nacionales e internacionales relacionadas con el
tabaco. Se promovera la actualizacién y cumplimiento del marco regulatorio, la articulacién con
entidades publicas y privadas y el impulso/consolidacién de alianzas estratégicas con nuevos
actores. También se impulsard la mejora continua de los procesos internos de gestidn
institucional con enfoque en resultados, transparencia y sostenibilidad financiera.

Objetivos especificos:

OES5.1 Gestionar la coordinacion efectiva con instituciones nacionales e internacionales
relacionadas al tabaco, numeral 28 y 30 del art. 7: Para garantizar una coordinacion
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efectiva con instituciones nacionales e internacionales vinculadas al sector tabacalero,
INTABACO desarrollarda mecanismos permanentes de articulacién y colaboracién con
entidades como el Ministerio de Agricultura, Ministerio de Industria, Comercio y
MIPYMES vy del Ministerio de Turismo, los cuales forman parte del Consejo Directivo de
INTABACO, ademads de otras entidades como el Ministerio de Cultura, asi como
organismos internacionales relacionados se propone disefiar politicas conjuntas de
promocién y fortalecimiento del tabaco dominicano y la firma de acuerdos de
colaboracién estratégica interinstitucionales, a los fines de promover actividades de
intercambio técnico y comercial, de participacion conjunta en ferias y eventos
internacionales, y sesiones periddicas de revisidn de avances.

Acciones propuestas:
o Promover el establecimiento de mesas de trabajo interinstitucionales vy
convenios de colaboracion.
o Gestionar la organizacién de encuentros de intercambio técnico-comercial y
participacidn conjunta en ferias internacionales.

Indicadores:
o Numero de acuerdos de colaboracion firmados con instituciones nacionales e
internacionales.
o Numero de actividades conjuntas (mesas de trabajo, talleres, ferias) realizadas
anualmente.

OE5.2 Gestionar el _monitoreo del cumplimiento de normativas nacionales e
internacionales, numerales 8 y 35, art. 7): Con el objetivo de fortalecer el monitoreo y
cumplimiento de las normativas nacionales e internacionales, INTABACO establecerd un
sistema de colaboracién formal con la Direccion General de Aduanas, el Ejército
Nacional y otras instancias de seguridad para detectar, prevenir y combatir el
contrabando de tabaco y derivados. Esta accion responde a la atribucion de velar por el
cumplimiento de leyes, decretos y regulaciones nacionales e internacionales relativas a
la actividad tabacalera y de proteger la calidad y reputacién de los productos
tabacaleros dominicanos. Las acciones a desarrollar incluyen capacitacién de
inspectores y agentes de aduanas sobre identificacion de productos ilegales y la
creacion de una plataforma de reporte y seguimiento de incidentes. También se
trabajard en campafias de concienciacién para fortalecer la cultura de legalidad en el
sector en el marco de la Ley 17-19 para la Erradicacion del Comercio llicito y el Plan de
Relanzamiento de la Industria del Tabaco.

Acciones propuestas:

o Ofrecer asesoria a productores y empresarios del sector en temas de
importacion de insumos, exportacién de la producciéon y cumplimiento de
regulaciones y normativas de estandares internacionales.

o Gestionar la expedicién de certificaciones de calidad y de no-objecion.
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o Implementar programas de capacitacion de agentes de aduanas y cuerpos de
seguridad en deteccion de contrabando tabacalero.

o Realizar campafias de sensibilizacién y comunicacién dirigidas a productores,
comerciantes y consumidores sobre las consecuencias legales, econémicas y de
reputacion del contrabando de tabaco y la importancia de consumir productos
certificados.

Indicadores:

o Numero de productores y empresarios asesorados y en conocimiento de las
normas técnicas de calidad de estdndares internacionales.

o Cantidad de certificaciones de calidad y no-objecién expedidas.
Numero de agentes capacitados en control de contrabando de tabaco.
Porcentaje de disminuciéon de decomisos de productos de tabaco ilegales en
zonas priorizadas respecto al afo de implementacidn de las acciones de
sensibilizacién.

Eje Estratégico 6. Fortalecimiento institucional del INTABACO

Objetivo General: Reforzar la capacidad institucional del INTABACO para garantizar una gestion
eficiente, transparente y articulada con los diversos actores del sector tabacalero, a través del
desarrollo organizacional, la innovacién en la gestion publica, el acceso a informacién
estratégica y la mejora continua de los servicios ofrecidos.

Para el logro de este propodsito, desde INTABACO se dara prioridad a la implementacion de
sistemas integrados de monitoreo y evaluacion de indicadores de resultado e impacto
promovidos desde la propia entidad. Ademas, se procura implementar un proceso de
modernizacién tecnoldgica de los procesos administrativos y operativos institucionales. De igual
modo, se fortalecerdn las capacidades técnicas y profesionales del capital humano, asegurando
una gestidn publica mas eficiente y especializada. En adicion, se promovera la articulacion
interinstitucional con entidades nacionales e internacionales vinculadas a la produccidn,
industrializacién y comercializacidn del tabaco, facilitando elementos como el intercambio de
informacidn, posibles buenas practicas y cooperacion técnica. Por ultimo, incluye el desarrollo e
implementacidn de politicas robustas de control interno y mejora continua.

Objetivos especificos:

OE6.1 Fortalecer la gestion organizacional y la planificacion estratégica institucional del
INTABACO: Para garantizar una gestion organizacional eficiente y basada en resultados,
el INTABACO implementara un sistema integral de planificacién, seguimiento y
evaluacién. Esta herramienta permitird estructurar las acciones institucionales bajo un
enfoque de mejora continua. La integracion de protocolos de monitoreo y evaluacidn
fortalecerd la capacidad del Instituto para ajustar sus programas y responder
oportunamente a las dindmicas del subsector.
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Acciones propuestas:
o Implementar un sistema integral de seguimiento y evaluacién institucional de los
procesos de planificacion que se desarrollan a escala institucional.
o Establecer mecanismos formales de gestidn por resultados, en coherencia con el
PEl y con los planes operativos anuales de la institucién.

Indicadores:

o Numero de herramientas de gestion implementadas (sistemas de monitoreo y
seguimiento y protocolos para la evaluacién en la ejecucidn instrumentos de
planificacion).

o Porcentaje de areas/departamentos que implementan mecanismos de gestidn
por resultados alineados al PEl y a los planes operativos anuales.

OEG6.2 Fortalecer las capacidades técnicas y profesionales del personal del INTABACO vy
de los actores clave del subsector (numeral 10, 22 y 29, art. 7): En cumplimiento de su
mandato de ofrecer entrenamiento técnico permanente a los productores y de ejecutar
programas de capacitacion sobre innovaciones tecnoldgicas y comercializacién, el
INTABACO desarrollard un plan de formacién continua dirigido a su personal técnico y
operativo. Este plan se enfocard en fortalecer competencias en buenas practicas
agricolas, administracion de fincas, uso de tecnologias de bajo impacto ambiental,
manejo fitosanitario y procesos de post-cosecha. En adicidon, se promoveran
intercambios técnicos y programas de estudios avanzados, apoyandose en su atribucion
de promover la capacitacion técnica en produccion, industrializacién y comercializacion
de tabaco.

Acciones propuestas:
o Desarrollar e implementar un programa de formacidn continua para técnicos y
personal operativo de la institucion.
o Promover intercambios técnicos y la generacidn de estudios especializados con
instituciones nacionales e internacionales (universidades, centros de
investigacion, institutos, entre otros).

Indicadores:
o Numero de técnicos y personal de la institucidn capacitado anualmente por area.
o Numero de encuentros para intercambio de experiencias ejecutados en alianza
con centros académicos o instituciones especializadas.
o Numero de publicaciones especializadas desarrolladas en coordinacidon con
centros académicos o instituciones especializadas.

OE6.3 Promover el cumplimiento normativo, la calidad institucional y la transparencia
en la gestidn del INTABACO (numeral 35, art. 7): se desarrollardn acciones estratégicas
enfocadas en el fortalecimiento de los mecanismos de control interno, auditoria y
gestion de riesgos, en consonancia con las Normas Bdsicas de Control Interno (NOBACI).
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La implementacion de estas normas permitird establecer un sistema de control efectivo
gue asegure la correcta aplicacién de las normativas vigentes y el uso eficiente de los
recursos institucionales. Asimismo, se pondran en marcha politicas y procedimientos de
gestion orientados a la calidad y la mejora continua, incluyendo la elaboracién de cartas
compromiso al ciudadano y manuales de procedimientos estandarizados, con el fin de
fortalecer la confianza publica y elevar los estandares de servicio.

Acciones propuestas:

o Fortalecer los mecanismos de control interno, auditoria y gestion de riesgos
institucionales, mediante la implementacién de las Normas Basica de Control
Interno (NOBACI).

o Implementar politicas y procedimientos de gestion con enfoque de calidad y
mejora continua (cartas compromiso al ciudadano, manuales de procedimientos,
entre otros).

Indicadores:
o Numero de auditorias y evaluaciones institucionales realizadas anualmente.
o Nivel de cumplimiento de normativas nacionales en los procesos institucionales.

OE6.4 Recuperar y promover el acervo cultural e histérico relativo al cultivo del tabaco y
su impacto en el desarrollo econédmico nacional: con este objetivo se procura posicional
a INTABACO como lider del legado tradicional que en temas de historia y cultura
caracteriza este cultivo de forma que se permita tener acceso a la reconstruccion
histdrica de su evolucidon, destacando la diversidad de procesos, las distintas etapas en
su desarrollo y las manifestaciones culturales y de roles que lo caracterizan. Esto en
apoyo al cumplimiento de la Ley No. 341-22, que declara al tabaco y al cigarro
dominicanos como patrimonio cultural de la Republica Dominicana, en reconocimiento
de la importancia cultural, social y econdmica de este cultivo y de este producto en el
pais.

Acciones propuestas:

o Disefiar y promover un banco de datos histdrico-cultural del tabaco dominicano
unico en el pais.

o Promover alianzas con los gobiernos locales, sectoriales, museos, historiadores,
prensa y empresarios del sector para el desarrollo de una oferta histdrico-
cultural que aporte conocimiento y atractivo turistico en los territorios de
produccién tabacalera y para la difusién nacional e internacional.

o Promover la alianza interinstitucional publico-privada para la construccién, en el
largo plazo, del Museo del Tabaco Dominicano.

Indicadores:
o Numero de alianzas establecidas.
o Cantidad y tipo de documentos acopiados.
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o

Existencia y difusiéon de portal institucional del acervo histérico-cultural del

tabaco en la Republica Dominicana disponible al publico para consulta.

OE®6.5 Fortalecer la gestion financiera institucional de cara al cumplimiento efectivo de
las acciones propuestas en este plan estratégico: este objetivo busca aportar opciones
de financiamiento que permitan incrementar los recursos de los que legalmente
dispone INTABACO para el ejercicio de sus funciones mediante la generacion de alianzas
interinstitucionales y de cooperacion internacional en materia de investigacion.

Acciones propuestas:

o

Identificar aliados estratégicos para la implementacion de acciones del PEI de
INTABACO que representen intereses comunes y que se puedan ejecutar de
manera cofinanciada en temas como la relevancia histérico-cultural del tabaco,
la mejora de las condiciones de vida y desarrollo social y comunitario de los
productores de tabaco en el pais, entre otras acciones.

Identificar y gestionar intercambio de conocimientos y buenas practicas en el
tema de investigacion con entidades formativas internacionales en coordinacién
con el Ministerio de Agricultura.

Consolidar la gestion financiera de INTABACO mediante la gestion de: 1) del
aprovechamiento de las oportunidades de cofinanciacién, mediante acuerdos
interinstitucionales, que potencien el desarrollo de sus actividades neuralgicas,
2) el cumplimiento del porcentaje destinado a la financiacion de INTABACO y de
sus funciones, de acuerdo a lo establecido en la ley 34-18 vy, c) establecer
mecanismos robustos que limiten la incidencia del contrabando en el pais, en
favor de garantizar los ingresos percibidos por el impuesto selectivo al tabacoy a
los cigarrillos.

Indicadores:

o

@)

Numero de alianzas establecidas.
Cantidad de proyectos co-gestionados.
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VIl. Documentos consultados

Informaciones oficiales
= Centro de Exportacion e Inversion de la Republica Dominicana (Pro Dominicana):
o Exportaciones de tabaco desde el afio 2012 hasta el afio 2024
o Guia de exportacién 2025
= Direccion General de Aduanas (DGA), cantidad de cigarrillos incautados desde enero del
ano 2020 hasta marzo del afio 2025
= Ministerio de Agricultura:
o Consolidado nacional de siembra por cultivo durante, enero- diciembre 2024
o Superficie Sembrada de Cultivos Agricolas, 2000 - 2023 (En tareas)
o Perfil de productos exportables- Republica Dominicana (tabaco)
= Presidencia de la Republica, Informe estadistico sector tabaco y derivados, aifio 2023
= Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes, Perfil comercial del tabaco dominicano,
2019
= Direccion General de Impuestos Internos (DGII), Sistema de Control y Trazabilidad Fiscal
Bebidas Alcohdlicas y Cigarrillos
Articulos
= Javier Tavares - Desempefio del Sector Agropecuario de la Republica Dominicana (2016-
2023)
= Antonio Gutiérrez Escudero, Tabaco y desarrollo econémico en Santo Domingo (siglo
XVIII)

= Ley 34-18 que reforma el Instituto del Tabaco (INTABACO). Deroga las leyes numeros
5961 del 1962 y 165-01

= Ley 165-01 que otorga personalidad juridica al Instituto del Tabaco de la Republica
Dominicana (INTABACO)

= Ley num. 341-22 que declara al tabaco y al cigarro dominicano como patrimonio cultural
de la Republica Dominicana

=  Decreto 337-24 que crea la comision presidencial denominada "Comisiéon Meta RD 2036

Enlaces de fuentes consultadas a través de portales web

= |nstituto del Tabaco de la Republica Dominicana.
o https://www.intabaco.gob.do/
= Historia National Geographic.
o https://historia.nationalgeographic.com.es/a/pasion-por-tabaco-origen-
adiccion-
secular 19087#:~:text=Pocos%20a%C3%B1los%20antes%2C%20fray%20Bartolo
M%C3%A9,adormidos%20de%20un%20grande%20y
= Portal Datosmacro.
o https://datosmacro.expansion.com/comercio/exportaciones/republica-
dominicana
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https://www.intabaco.gob.do/
https://historia.nationalgeographic.com.es/a/pasion-por-tabaco-origen-adiccion-secular_19087#:~:text=Pocos%20a%C3%B1os%20antes%2C%20fray%20Bartolom%C3%A9,adormidos%20de%20un%20grande%20y
https://historia.nationalgeographic.com.es/a/pasion-por-tabaco-origen-adiccion-secular_19087#:~:text=Pocos%20a%C3%B1os%20antes%2C%20fray%20Bartolom%C3%A9,adormidos%20de%20un%20grande%20y
https://historia.nationalgeographic.com.es/a/pasion-por-tabaco-origen-adiccion-secular_19087#:~:text=Pocos%20a%C3%B1os%20antes%2C%20fray%20Bartolom%C3%A9,adormidos%20de%20un%20grande%20y
https://historia.nationalgeographic.com.es/a/pasion-por-tabaco-origen-adiccion-secular_19087#:~:text=Pocos%20a%C3%B1os%20antes%2C%20fray%20Bartolom%C3%A9,adormidos%20de%20un%20grande%20y
https://datosmacro.expansion.com/comercio/exportaciones/republica-dominicana
https://datosmacro.expansion.com/comercio/exportaciones/republica-dominicana

Portal de Trademap.
o https://www.trademap.org/Index.aspx
Portal Direccidn General de Presupuestos (DIGEPRES), presupuestos gobierno nacional
o https://www.digepres.gob.do/presupuesto/gobierno-general-nacional/
Tabacos por el mundo: Republica Dominicana.
o https://tabacopedia.com/es/tabacos-por-el-mundo/america/republica-
dominicana/#
El tabaco dominicano: historia y caracteristicas.
o https://jackcana.tours/blog/el-tabaco-dominicano-historia-y-caracteristicas/
Direccidon General de Aduanas, dashboard de comercio exterior.
o https://www.aduanas.gob.do/estadisticas/dashboard/
Contrabando, flagelo que ahuma los ingresos del Estado.
o https://www.diariolibre.com/actualidad/nacional/2024/09/16/contrabando-de-
cigarrillos-flagelo-que-ahuma-los-ingresos-del-esta/2849371
DGlI, impuesto selectivo al consumo.
o https://dgii.gov.do/cicloContribuyente/obligacionesTributarias/principalesimpue
stos/Paginas/impuestoSelectivoConsumo.aspx
Observatorio de complejidad econdmica.
o https://oec.world/es/profile/bilateral-product/rolled-tobacco/reporter/dom
Produccidn e historia del tabaco en Republica Dominicana.
o https://cigarcountry.com/produccion-de-tabaco-en-republica-dominicana/
Produccion del tabaco y su incidencia en la economia dominicana.
o https://www.diariolibre.com/opinion/lecturas/la-historia-del-tabaco-y-su-
incidencia-en-la-economa-dominicana-PDDL298052
Sector tabaco genera més de 110,800 empleos.
o https://www.diariolibre.com/economia/sector-tabaco-genera-mas-de-110800-
empleos-en-republica-dominicana-G126482747
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VIIl. Anexos

Anexo 1 - Matriz de resultados (Ver documento adjunto)

Anexo 2 - Matriz de produccion estratégica (Ver documento adjunto)

Anexo 3 - Adopcién de prioridades estratégicas (Ver documento adjunto)

Anexo 4 - Resultados diagndstico INTABACO (Ver documento adjunto)

Anexo 5 - Resultados Evaluacién PEI INTABACO 2019-2024 (Ver documento adjunto)
Anexo 6 - Resultados diagndstico INTABACO Productores (Ver documento adjunto)

Anexo 7 - Matriz de Herramientas (PEI 2025- 2028) INTABACO
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